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בין משטרת ישראל ליורופול, הסוכנות המשטרתית של האיחוד האירופי, מתנהל משא ומתן מזה מספר
שנים על הסכם מבצעי. בספטמבר היתה חתימה על סיום המשא ומתן, אך בדצמבר מועצת האיחוד

האירופי פתחה את המשא ומתן מחדש. בעולם גלובלי, בו פשיעה וטרור חוצים גבולות, מדינות נזקקות
להדק את שיתופי הפעולה ביניהן. שיתוף פעולה בין-משטרתי זה מקבל צורה ייחודית באיחוד האירופי.

להסכם המבצעי בין משטרת ישראל ליורופול יכולה להיות חשיבות ותרומה ניכרת ליכולתם של
הצדדים להתמודד עם איומי פשיעה וטרור. נייר זה יסקור את סוכנות יורופול, את שיתוף הפעולה בינה
לבין משטרת ישראל וסוכנויות אכיפה נוספות, כולל ההסכם שבמשא ומתן בין הצדדים, את המניעים

לשדרוג היחסים ואת התועלות והאתגרים שבכך.

יורופול – אפיון הסוכנות ושיתופי הפעולה עימה.1

The)החוקבאכיפתפעולהלשיתוףהאירופיהאיחודשלהמשטרתיתהסוכנותהינהיורופול
European Union Agency for Law Enforcement Cooperation).הולנד,בהאג,מושבהמקום

קישורקציני260וכ-האירופיבאיחודהחברותהמדינות27מ-רובם,משטרהא.נשי1400מעלבהועובדים
האירופי.האיחודאזרחיעבורביטחוןלספקהיאיורופולסוכנותשלהראשיתמטרתהשלישיות.ממדינות

סחרסמים,הברחותכספים,זיוףטרור,,מאורגנתבפשיעהמאבקכמו,מגווניםבתחומיםפועלהארגון
בבני-אדם, פשיעה סביבתית, פשיעת סייבר ועוד.

ידיעלהתמודדותהמצריכהחוצת-גבולות,בפשיעהניכרתלעליההביאההגלובליזציהתהליכיהאצת
קשרירשתהממסדיםבין-משטרתייםקשריםבהידוקהגוברתהחשיבותמכאן.רב-לאומיפעולהשיתוף
ייחודיאינוחוצת-גבולותבפשיעהמשטרהכוחותשלמשותףמאבקומבצעי.מודיעיניפעולהושיתוףעבודה

לאיחוד האירופי, אך בשל אופיו העל-לאומי של גוף זה, שיתוף הפעולה בו ואיתו מקבל מאפיינים ייחודיים.

מבצעתואינהמודיעינית,מחקריתניתוחעבודתבהמתמקדתעל-לאומיתמשטרתיתסוכנותהיאיורופול
איתורלצורךמידעמצליבההסוכנותלאומיים.שיטורכוחותמבצעיםאותהמשטרתית,שטחפעילות
ותיאוםוהעולם,אירופהברחבימשטרתיותבחקירותתמיכהעימם,וההתמודדותחוצי-גבולותאיומים
המדינות27מ-לאומייםארגוניםואכיפהגופימשטרות,ביןחוצת-גבולותלפשיעהבהקשרותכלול

באוניברסיטהאירופהבפורוםומרצהמיתווים,במכוןישראל-אירופהליחסיהתכניתמנהלתהיאצדקיהושיאוןמאיהד"ר*1
והביטחון,החוץבתחוםאסטרטגיהחוקרהואברטלריותםתל-אביב.באוניברסיטתהאירופיהאיחודללימודיובתכניתהעברית

האירופיהאיחודבלימודישנילתוארולומדתל-אביב,אוניברסיטתהאירופי,האיחודללימודיוהתכניתראשוןתוארבוגר
.באוניברסיטת היינריך-היינה, גרמניה

אתמחדשלפתוחהחליטהמועצהשלהמשפטיהשירות2022בדצבמר.2022אוקטוברבחודששיצאלניירמעודכןניירזהו**
.ההתפתחות מצאנו לנכון לעדכן את הניירנוכחהמשא ומתן על ההחרגות שניתנו מהסעיף הטריטוריאלי.

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/statistics-data
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הסוכנותבינלאומיים.וארגוניםיורופולעםהסכמיםשלהןשלישיותמדינותהאירופי,באיחודהחברות
בשנה.בינלאומיתפשיעהחקירתתיקיאלף40כ-מנהלת
בין-משטרתיבתיאוםהצורךלאורבינלאומי.בתווךשפועלתהיחידההמשטרתיתהסוכנותאינהיורופול

הבינלאומיהפליליהשיטורארגוןהוקם1923בשנתכברחוצי-גבולות,איומיםעםיעילהלהתמודדות
הפנימיים,בגבולותיהןגבולותביקורתערכואירופהמדינותעודכלמדינות.195כיוםחברותבואינטרפול,
באיחודהמשותףהשוקמבנייתכחלקזאת,עםבין-משטרתי.לתיאוםבינלאומיגורםהיווהאינטרפול
למעשהובכךחברות,מדינותביןאנשיםשלחופשימעברלאפשרהרעיון80ה-בשנותעלההאירופי,

באיחודהתנועהחופשאזור-"שנגןאזור"1995ב-קםכךביניהן.הגבולותביקורתביטולללהביא
מענהנדרשרצויים,לאגורמיםמעברמפניהגנה2)לכאורה(סיפקוגבולמעברישבעברהיכןהאירופי.

SIS)גנובורכושחשודים/מבוקשיםאנשיםלתנועתבנוגעמשותפתמידעמערכתבנייתלצדחליפי. –
Schengen Information System,)נוסףכאמצעי90ה-בשנותיורופולהמשטרתיתהסוכנותהוקמה

באופןבנוסף,לו.ומחוצההאירופיבאיחודהחברותהמדינותביןחוצת-גבולותבפשיעהבמאבקהממוקד
חקירתיכחאומשטרתיכחאיןאירופהמדינותשברובלכךמסויםמענהנותנתהחדשההסוכנותעקיף

מסויםתכלולמספקתיורופולסוכנותעבודתה,במסגרתכך,חקירות.שיתכללגוףבהןוחסראחד,מרכזי
פנים ובין-מדינתי בתחום הפשיעה חוצת-הגבולות.

ובהמשךיורופול,לביןהאירופיבאיחודחברותשאינןמדינותביןפעולהלשיתוףמסגרותשתיהיו2017עד
1מס'טבלה)ראוהפעולהשיתופיומיקודרוחבשלשונהבמנעדהתאפיינואלומסגרותאחת.עודנוספה

למטה(:

Strategic)אסטרטגייםהסכמים.1 Agreements)–משטרתימידעחילופיהמאפשריםהסכמים
אישייםפרטיםמסירתללאאך3עבודה(,ותורתלדוגמהמודיעיניים)ניתוחיםוטכניאסטרטגי

הסכמים(.וכאן53עמ'כאןראוחיים.המסכניםכאלולמשלדופן,יוצאימקרים)להוציאואופרטיביים
נכללותזובמסגרתיורופול.שלמסוימותתורתיותעבודהבקבוצותצרחלקלקיחתמאפשריםאלו

עימההפעולהשיתוף)אשרורוסיהסיןכמוהמערבילגושמתחרותומעצמותתורכיה,כמומדינות
מושהה בעקבות הפלישה לאוקראינה(.

Operational)מבצעייםהסכמים.2 Agreements)–רבמודיעינימידעחילופיהמאפשריםהסכמים
אופרטיביים.ופרטיםאופרטיבי()מידעחשודיםמעורביםשלוביומטרייםאישייםפרטיםלרבותערך,

SIENAמערכתהתקנתבאמצעותנעשיםהמידעחילופי (Secure Information Exchange
Network Application,)אלוהסכמיםכן,כמובהמשך(.פירוט)ראויורופולשלמאובטחמידעלחילופי

מדינותנכללותזובמסגרתיורופול.שלאופרטיביותעבודהבקבוצותיותרנרחבחלקלקיחתמאפשרים
האינטרפול.כמובינלאומייםוארגוניםארה"ב,ונורבגיה(,שוויץ)כמוהאירופילאיחודבשכנותהנמצאות

פרטיותהגנתשלבסטנדרטיםלעמודנדרשתהחותמתהמדינהמבצעיהסכםחתימתלצורך
(GDPR).

Working)עבודההסדרי.3 Arrangements)–סוכנותשלהמשפטיהמעמדשונה2017בשנת
והועברהממנההופקעהמבצעייםאואסטרטגייםהסכמיםעלומתןמשאלנהלוהיכולתיורופול,

המושג "תורת עבודה", בדומה למושג "תורת לחימה" בצבא, מתייחס לאופני פעולה מוסדרים או שיטות עבודה מוסדרות.3

אילמדינותבמידת-מהדומההיאובכךויציאה,כניסהנקודותשלמוגבלמספרלהישגדרות.מוקפתקטנה,מדינההיאישראל2
באמצעותניטורשהופךבתוואיארוכים,יבשתייםגבולותהאירופיהאיחודמדינותרובביןומלטה.קפריסין,אירלנד,בריטניה,כמו

בתוךהגבולבמעבריהבדיקותלביטולהמענה.וביטחוניתפליליתאפקטיביולאכלכלית,יקרלמסורבל,גבולותבמעבריביקורת
בחיזוקפעולהובשיתוףגבולות,לביקורתאפקטיביאלטרנטיביכאמצעיהמודיעיניהפעולהשיתוףבהידוקהיההאירופיהאיחוד

כגבולהפתוחים.הגבולמעבריאתמנטריםנוספיםטכנולוגייםבקרהואמצעימצלמותכיוםשנגן.אזורשלהחיצונייםהגבולות
שיורופולההסכמיםשלישיות.מדינות21עםיבשתיגבולק"מ14,650ו-ימיגבולק"מאלף67מעלהאירופילאיחודישחיצוני

לביןובינוהאירופיהאיחודבתוךהגבולותחוציהבטחוניים/פלילייםהסיכוניםבמניעתמסייעיםשלישיותמדינותעםחותמת
שכנותיו, בחשיפת רשתות פשע, פיענוח פשעים ועוד.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/702558/EXPO_STU(2022)702558_EN.pdf
https://digit.site36.net/2022/11/04/police-agreement-europol-to-exchange-biometric-data-with-israel/
https://gdpr.eu/what-is-gdpr/
https://www.cato.org/blog/border-patrol-checkpoints-do-not-work-end-them
https://www.bayometric.com/smart-technology-changing-border-security/
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שלישי.צדעםבין-משטרתייםעבודההסדרילמסדחדשהיכולתקיבלהיורופולהאירופית.לנציבות
מסירתללאמידע,וחילופיפעולהשיתוףשלהמעשייםההיבטיםלהסדרתהסכםהינועבודההסדר

מקצועימידעהחלפת,אסטרטגייםבניתוחיםשיתוףמקדמיםאלוהסדריםואופרטיביים.אישייםפרטים
קוריאה,דרוםיפן,כמומדינותנכללותזובמסגרת.מסוימותפליליותחקירותאודותפרטיםומסירת
גםבו)שישעבודההסדרעלחתמהשהראשונההמדינההייתהאשרוישראל,ברקזיט(,)מאזבריטניה
קציןשליחתמאפשריורופולמולעבודההסדר(.2018)יולייורופולמול(אסטרטגיהסכםשלהיבטים

אותו(.לבקשאפשרואיחשוףלאהמידע)רובSIENAל-מוגבלתלגישהוזוכהבארגון,היושבקישור
ישמדינות.ביןומודיעיןמידעולשתףלהעבירמורשהיורופולבההיחידההדרךהינהSIENAמערכת

מסוףמבצעי,הסכםעלהחתומותהשלישיותובמדינותהאירופיהאיחודברחבימסופים2,400לה
אחד לכל סוכנות רלבנטית, וכל משטרה מחליטה איזה מידע היא מעלה למערכת, ובפני מי יהיה חשוף.

.4בעמודהמפהאתראוהסכם,סוגכלעלהחתומותהמדינותלחלוקת

ביןהפעולהשיתוףכותרתגולתשהואמבצעי,הסכםלהתווסףיכולאסטרטגיהסכםאועבודההסדרעל
מבצעיהסכםשונה:שלהםהאישרורוהליךתפוגה,תוקף/תאריךאיןאלולהסכמיםשלישית.למדינהיורופול
הליכירקמצריךעבודההסדרואילוהאירופי,האיחודומועצתהאירופיהפרלמנטאישרוראתמצריך

פנימיים ביורופול.אישרור

כיוםיורופולעםהאפשרייםההסכמיםסוגי:1טבלה
מבצעיהסכםאסטרטגיהסכםעבודההסדר

היושבקישורקציןמאפשר
;ביורופול

מוגבלתנגישות
SIENA-ל קציןדרך

פרטיםללאהקישור,
אופרטיביים/אישיים

כללימידעחילופי
תורותכגוןוטכני,
מסירתללאעבודה,

אישיים/פרטים
אופרטיביים

נגישותנותןהמבצעית.היעילותלהגברתמיועד
ליותרורחבהישירה -SIENA מסוףהתקנתבאמצעות

ופרטיםאופרטיבימידעוכוללבישראל,המערכתשל
בקבוצותיותררחבחלקלקיחתמאפשראישיים.
פעולהושיתופייורופולשלחקירהוצוותיעבודה

נוספים
סטטוס
ישראל

ללא.2018ב-נחתם
נכנסבאישרור.צורך

מיידילתוקף

כוללהעבודההסדר
הסדרהיבטי

אסטרטגי

לבקשתאך,2022בספטמברנחתםומתןהמשא
מצדאישרורמצריךבדצמבר.מחדשנפתחהמועצה

היחסיםלאישרורועדוישראל.האירופיהאיחוד
העבודההסדרפיעליתנהלו

ישראל ויורופול – הסדרת היחסים וחשיבותם.2

אתולמלאלהישגיםלהגיעהארגוניםשנייכולתאתמחזקיםישראלומשטרתיורופולביןהסכמים
פעולהשיתוףהסכםעללחתימהבמגעיםישראלמשטרתהחלה2005בשנתעודיותר.טובמטרותיהם

השלישיותהמדינותלזהותבנוגעהחלטהקיבלההאירופיהאיחודמועצת,2009בנובמבר4יורופול.עם
קשריםמיסודמבחינתהמתועדפותהמדינותברשימתצוינהישראללהסכמים.להגיעיורופולעלאיתן

נעצרומתןהמשאאךהיחסים.בשדרוגרצונהאתוהביעהמבצעי(,)הסכםאישימידעחלוקתשלחזקים
שיחבשכונתשוכןפנים(לביטחון)והמשרדהארציהמשטרהמטהכיהאירופילאיחודכשהתברר2010ב-

ג'ראח במזרח ירושלים.

מאז(.139עמ',כאן)ראו2005בתחילתשאושרהלישראלהאירופיהאיחודביןהפעולה"ל"תכניתשהוכנסהיעדיםאחדזהו4
.(9)עמ'2021מ-מאורגנתבפשיעהלמאבקהאסטרטגיהמסמךבלמשלהאירופית,הנציבותשלשוניםבמסמכיםחוזרזהיעד

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-israel-sign-arrangement-to-tackle-cross-border-crime
https://www.gov.il/he/Departments/news/police_europol_agreement#:~:text=%D7%94%D7%97%D7%AA%D7%99%D7%9E%D7%94%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%94%D7%94%D7%A1%D7%93%D7%A8%20%D7%A2%D7%9D%20%D7%94%D7%99%D7%95%D7%A8%D7%95%D7%A4%D7%95%D7%9C%2C%20%D7%94%D7%9E%D7%A9%D7%9E%D7%A9%20%D7%9B%D7%90%D7%A8%D7%92%D7%95%D7%9F%20%D7%94%D7%9E%D7%A9%D7%98%D7%A8%D7%95%D7%AA,%D7%AA%D7%95%D7%A4%D7%A2%D7%95%D7%AA%20%D7%A4%D7%A9%D7%99%D7%A2%D7%94%20%D7%A9%D7%95%D7%A0%D7%95%D7%AA%2C%20%D7%91%D7%93%D7%92%D7%A9%20%D7%A2%D7%9C%20%D7%94%D7%A4%D7%A9%D7%99%D7%A2%D7%94%20%D7%94%D7%9E%D7%90%D7%95%D7%A8%D7%92%D7%A0%D7%AA%20%D7%95%D7%94%D7%91%D7%99%D7%A0%D7%9C%D7%90%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%AA.
https://www.policemuseum.org.il/wp-content/uploads/2019/10/%D7%93%D7%99%D7%9F-%D7%95%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%95%D7%9F-%D7%A9%D7%A0%D7%AA%D7%99-2005.pdf
http://www.macro.org.il/images/upload/items/47814957111219.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0935&from=EN
https://www.haaretz.co.il/news/politics/2010-05-03/ty-article/0000017f-e7de-d97e-a37f-f7ff35490000


4 2022אוקטוברברטלר,ויותםצדקיהושיאוןמאיהד"רישראל,למשטרתיורופולביןמבצעיהסכם

מעברהשוכניםישראליםממשלתייםוארגוניםבמשרדיםביקוריםלקייםלאהיאהאירופיהאיחודמדיניות
אימץהאירופיהאיחוד2013ב-הארצי.המשטרהלמטהלהגיעהורשולאיורופולנציגיוכךהירוק,לקו

ביןההסכמיםמתכולת1967לקווישמעברהשטחיםאתמחריגהאשר,הבידולמדיניותאתרשמיבאופן
5זהלהסכםגםוכלשונוככתבויכנסהטריטוריאלישהסעיףהאירופיתהנציבותעמדתלישראל.האיחוד

לאיחודנתניהוממשלותביןביחסיםוגובריםהולכיםפוליטייםקשייםלצדומתן,במשאמכשולהיוותה
(.GDPR)הפרטיותהגנתדרישתבשלהאירופיהאיחודידיעלההסכםרףוהעלאתהאירופי,

החלטתולאחר",עבודההסדר"לסכםהאפשרותוהכנסת,2017במאייורופולרגולצייתתיקוןעם
כאשרשכזה,הסדרנחתם2018וביוליהאפשרות,אתמימשוויורופולישראלמשטרת,המועצה

זההסדרופיתוחן.עבודהשיטותכללי,מידעשיתוףהמאפשראסטרטגי,להסכםדומיםבוחלקים
מספקתאי-גישההמשמעותיות:המגבלותנותרוזאת,עםליורופול.קישורקציןלשלוחלישראלאיפשר

יורופול.שלמקצועיותעבודהלקבוצותמוגבלתוגישהSIENAלמערכת

בשלשניםשלושלפנינתקעמבצעיהסכםשללמסגרתליורופולישראלביןהיחסיםשדרוגעלומתןהמשא
להתקדםהיהניתןלאמעברממשלתתחתבישראל.ממשלהוהעדרונשניםהחוזריםהבחירותסבבי

הןהתממשהומתןבמשאלהתקדםהאפשרותבנט-לפיד,ממשלתהקמתעםומתן.במשא
היעדיםאחדהיההאירופיהאיחודעםהיחסיםשיקוםפוליטית.והןממשלה()קיוםמשפטית-מנהלתית

אתהתואמתתפיסהפרו-אירופית,עמדהמתוךהעדיפויות,סדרבראששםלפיד,יאירהחוץ,ששר
אסטרטגי.יעדהמהוויםישראלעבורנכסייםיחסיםאלוכיהבנהומתוךהליברלית,האירופיתהאג'נדה

בהמשך,משותפים.אינטרסיםלקידוםכהזדמנותהיאגםנתפסהבנט-לפידממשלתהאירופי,מהצד
וההצדקההאירופי,בצדופליליותבטחוניותבסוגיותהעיסוקאתהגבירהאוקראינהעלרוסיהשלהמתקפה

להגברת שיתוף הפעולה עם ישראל, לה יש ניסיון ונכסיות בתחום הביטחוני, גברה.

סעיףראוכן,כמולפיהם.לפעולהאירופיתהנציבותאתהמחייבות,ופסגותבריטהבנושאלצדקהאירופיהדיןביתפסיקותראו5
.2017בדצמברמבצעיהסכםעלישראלעםומתןלמשאמנדטלנציבותלתתהמועצההחלטתבנספח6

https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/Hebrew_-_The_difference_between_differentiation_and_boycott_-_May_2020.pdf
https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/2022/01/Hebrew-The-Lost-Decade-Israel-EU-Relations-2010-2020-Dr.-Maya-Sion-Tzidkiyahu.pdf
https://edps.europa.eu/data-protection/our-role-supervisor/supervision-europol_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0806
https://www.odata.org.il/dataset/c4f1b531-bd33-4d5f-bb61-479dde11bdd6/resource/cbc4e3c4-bf29-4bfb-ba6d-b4b7ed99df0a/download/working_arrangement_establishing_cooperative_relations_between_the_law_enforcement_authorities_o.pdf
https://mitvim.org.il/en/publication/judgments-by-the-court-of-justice-of-the-eu-on-the-eus-trade-with-israels-disputed-territories/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0806
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והיאהיחסים,שדרוגאתשמאתגרתפוליטיתמגבלהניצבההצדדיםביןומתןהמשאבמהלךשצוין,כפי
ההסכמיםבכל2014מאזנמצאהטריטוריאליהסעיףהאירופי.האיחודידיעלהמיושמתהבידולמדיניות

שמחוצההשטחיםלביןהירוקבקוישראלשטחיביןהבדלהלקייםמחייבהואהאירופי.לאיחודישראלבין
בהסכמימההסכם.הישראליותההתנחלויותאתומחריגהגולן(,ורמתירושליםמזרחהמערבית,)הגדהלו

אירופי.ממימוןלהנותיכוליםאינםבהתנחלויותוחוקריםשמוסדותהיתהמשמעותולמשל,,הורייזון
בלבד,עבודההסדרלחתימתהביאה2018וב-בעבר,מבצעיהסכםלחתימתהפריעהזומורכבות

המשאבמסגרתרלבנטי.פחותהיההטריטוריאליוהסעיףכללי,אסטרטגימידעחלקוהגופיםשבמסגרתו
האירופיתהנציבותמצדלדרישותוהןישראלמצדלדרישותהןהמעניםנמצאו(2022)הנוכחיומתן

לחזורהחליטההאירופיהאיחודמועצתבדצמברכאמור,.החרגותידיעלהטריטוריאליהסעיףלהכללת
לשולחן המשא ומתן על ההחרגות שניתנו בהקשר לשימוש במידע שיתקבל דרך יורופול בישראל.

כספיקבלתאיסורדיןאין-מימוניאותקציביהיבטכוללולאשונה,יורופולעםההסכםשלאופיוכילצייןיש
הגולן(,ורמתירושליםמזרחהמערבית,)הגדה1967לקווימחוץגורמיםידיעלהאירופיהאיחודומענקי

לאאירופימימוןמקבלתהשטחיםהחרגתשאתגרכך-הצדדיםביןמשטרתימידעשלהדדיתהעברהכדין
תחתהנוחההמדיניתהשעהאל/מהשטחים.מידעבהעברתטמוןכאמור,הקושי,ומתן.במשאקושיהיווה

הפעולהשיתוףאתלקדםרצוןמתוךהצדדים,משניהתגמשותאיפשרהלבברעמרוהשרלפידממשלת
הפרקטי החיוני לקידום ההגנה על בטחון האזרחים.

בשניאישרורהליךבפניעמדזההסכםהגורמים,ביןומתןהמשאנחתם2022בספטמבר14ב-כאשר
JHAהעבודה)בקבוצתהאירופיתבנציבותדיוןהאירופיהאיחודמצדכוללהאישרורהליךהצדדים. –

Justice and Home Affairs,)תעמודההחלטהמכן,לאחר.6הנציביםקולג'ידיעליתקבלושמסקנותיו
הפרלמנטשלהאזרחוחירויותזכויות)בוועדתהאירופיהפרלמנטבפניולבסוףהפנים,שרימועצתבפני

אתלקדםתוכלהיאהנציביםקולג'אישרורלאחרישראל,מצדהפרלמנט(.במליאתבהצבעהמכןולאחר
מנועהמעבר)ממשלתהממשלהשלאישורולאחריהיום14למשךהכנסתשולחןעלהנחההדורשההליך,

עם.2018מ-העבודההסדריחולהצדדיםשניידיעלהמבצעיההסכםלאישרורעדההסכם(.מאישרור
האישרור, שני ההסכמים יהיו בתוקף )כלומר הסדר העבודה לא יפוג, אלא יחול במקביל להסכם המבצעי(.

ניתוח ההזדמנויות בשדרוג היחסים – תועלות ומשמעויות.1

תועלות הדדיות

הביטחוניתלתועלתמעבר.הדדיותתועלותמספרישליורופולישראלמשטרתביןמבצעילהסכםבשדרוג
ראשית,הזדמנויות.ומימושהתקרבותשלפוליטיות-מדיניותמשמעויותההסכםבחתימתישהפרקטית,

ולהדגישהצדדים,שניעםלהטיבבושישבין-ממשלתי,קשרערוץשלושדרוגפיתוחזהוהמדיניתברמה
את נכסיותם זה לזה.

פוליטיהזדמנויותחלוןנוצרונפסק,מתחדשמשברי,ומתןמשאשלעשורלאחר,הפוליטיתברמהשנית,
כילהעריךניתןהיחסים.לשדרוגהצדדיםלשניוחיובינחעיתוישהיווהבנט-לפיד,ממשלתתחתבישראל
מגבלותאךישראל,עםשלוהאינטרסיםובקידוםככללהפעולהשיתוףבהגברתמעונייןהאירופיהאיחוד

למשלמתקיים,פוליטיותהזדמנויותחלוןכאשרזאת,עםאלו.מהלכיםבעברמנעופוליטיות-נורמטיביות
מובהק,פרו-אירופילפיד,הממשלהראשובהמשךהחוץשרובההאירופי,לאיחודידידותיתממשלה
תדמיתואתלהקריןהאירופילאיחודאיפשרזהעיתויישראל.עםהסכמיםולסכםלהתקדםמעונייןהאיחוד
שלו,האג'נדהעםשמזדההמיעומדבראשןלמדינות"הטבות"הנותןפוליטית,עוצמהבעלמשפיעכגורם

אלונציבים/ותאולםחברה.מדינהמכלנציב/הבויושביםהאירופית.בנציבותביותרהבכירהפוליטיהדרגהואהנציביםקולג'6
לא מייצגים או פועלים בשם מדינתם, אלא בשם האינטרס של האיחוד האירופי.

https://mitvim.org.il/publication/%D7%97%D7%A8%D7%9D-%D7%9E%D7%95%D7%9C-%D7%91%D7%99%D7%93%D7%95%D7%9C-%D7%A2%D7%93-%D7%9B%D7%9E%D7%94-%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%AA%D7%99-%D7%94%D7%A9%D7%95%D7%A0%D7%99/
https://mitvim.org.il/wp-content/uploads/2021/09/Horizon-Europe-Maya-Sion-Tzidkiyahu-October-2021-Hebrew.pdf
https://news.walla.co.il/item/3074083
https://www.statewatch.org/media/3582/eu-europol-israel-agreement-wk-12569-22.pdf
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מסיבותהיתרביןרבות,שניםתקועיםשהיוהסכמיםולסכםלקדםיכולתהאתלהציגלפידולממשלת
מהירבאופןמהלכיםלקדםהצדדיםאתדירבנהומתןהמשאסבבבאמצעבחירותעלההכרזהמדיניות.

ויעיל ולהגיע לסיכום המשא ומתן.

לזהותהיכולתואתהמשטרתייםהגופיםביןמבנייםיחסיםמקדםזההסכם,הארגוניתברמהשלישית,
אתמעציםובכךביצועיהם,אתמשפרהארגונים,פעילותאתמגביר(,53עמ',קישור)משותפיםאינטרסים

כוחם.

ביטחוןגופישלהיכולתאתלמקסםמאפשרמשטרתייםגופיםביןפעולהשיתוףהפרקטיתברמהרביעית,
עבורביטחוןאספקת–מטרתםאתיותרטובלהגשיםובכךעבודתם,אתלבצעיכולתםאתלשפרהפנים

לרמתהיחסיםשדרוג7וכד'(.סייברפשיעתהון,הלבנתבסמים,בסחרמאבקטרור,)מניעתאזרחיהם
האיומיםוניתוחוזיהויהמשטרתית,העבודהייעולהגורמים:שניעבורדומהתועלתיביאמבצעיהסכם
פעולהשיתופילקדםפוטנציאלגםטמוןביחסיםהמדרגהבעליתהמידע.בשיתוףהמדרגהעלייתבזכות

אחדב"נדבךמדוברבהסכם,הפרקטייםליתרונותמעברכיצייןברלב,עומרפנים,לביטחוןהשרנוספים.
8של שיתופי פעולה, שרק ילכו ויתעצמו, בין מדינת ישראל וגופי האכיפה שלה לבין האיחוד האירופי".

SIENAמערכתהתקנתבטמוןליורופולישראלמשטרתביןהמבצעיההסכםחתימתשלהגדולהיתרון
המשטרהנציגרקכיום,כאמור,הצורך.במקרההגופיםביןמידעיועברזומערכתדרךישיר.מאובטחבקו
המידעועליעילה,ולאעקיפהבצורהעוברשהמידעכךחלקי,באופןלמערכתמחוברביורופולישראלשל

מהסדרהיחסיםשדרוגואופרטיביים.אישייםפרטיםהעברתאישלבהקשרבייחודמגבלות,ישעצמו
עלישראל,משטרתומתוךאלמודיעיןשלישירההעברהיאפשרזה;מצבישנהמבצעילהסכםעבודה
מידעכמוואופרטיביים,אישייםפרטיםהעברתותתאפשריותר,מצומצמותמגבלותיחולוהמידע

המידעההסכם,פיעלהביטחון.כוחותיעילותאתיגביראשרדבר,ספציפיתיישותאודותהתרעתי
נוספיםאכיפהוגופילרשויותאותולהעבירתוכלהיאאלאבלבד,אותהישמשלאישראללמשטרתשיועבר

רשותהשב"כ,התחרות(,רשותערך,נירותרשותהמיסים,)רשותפיננסיותרשויותכמושבהסכם,
להיותתוכלישראלמשטרתזה,הסכםבאמצעותבנוסף,העתיקות.ורשותוהגניםהטבערשות,ההגירה

OLAFלמשלכמו,ליורופולהקשוריםהאירופיהאיחודגופיעםבקשר (The European Anti-Fraud
Office.)

וצוותיבקבוצותישראלשליותררחבחלקלקיחתהינההיחסיםמשדרוגהנובעתהטבהעוד
ופיתוחהמחקרבתחוםלתרוםשיכולדבריורופול,שלמתורתיים()להבדילאופרטיבייםעבודה/חקירה

שלשונותבתוכניותמעורבתלהיותלישראלמאפשריםיורופולעםיחסיםכך,עלנוסף.העבודהשיטות
לתמיכתחדשנייםטכנולוגייםפתרונותולפתחלקדםלזהות,שמטרתההחדשנותמעבדתכמויורופול

.פעילות השיטור המבצעית והביטחון בכלל

ובדיקותטרורסייבר,כמובתחומיםמומחיותבעלתהביטחוני,בתחוםמנוסהכגורםנתפסתישראלמדינת
פורנזיות, והידוק שיתוף פעולה זה נתפס כמחזק את הביטחון של אזרחי האיחוד.

תועלות לישראל

EUלסוכנותגםוהקשרהפעולהשיתוףהרחבתלפוטנציאלדוגמה8 LISAנוגעותשחלקןגדולותמידעבמערכותהעוסקת
לתחום הבטחון.

רבות.פעמיםהוכחהוטרורפשיעהמניעתלשםשוניםביטחוןגורמיביןואופרטיבייםאישייםפרטיםמסירתשלהחשיבות7
מסוכנותשהועברהמודיעיניתידיעהבזכותשבגרמניה,האגןבעירכנסתבביתפיגוענמנע2021בספטמבר16ב-לדוגמה,
אתלעיתיםמובילותהאירופיהאיחודשלמשטרתיותחקירותכיצייןיורופולדו"חהפיננסית,הפשיעהבתחוםזרה.מודיעין

החוקרים לגורמים בישראל.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/702558/EXPO_STU(2022)702558_EN.pdf
https://www.now14.co.il/%D7%94%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%9D-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%9E-%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%97%D7%95%D7%93-%D7%94%D7%90%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A4%D7%99-%D7%9C%D7%94/
https://www.europol.europa.eu/DPF/4.1.UNION_BODIES.html
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_en
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/innovation-lab
https://www.etiasvisa.com/etias-news/eu-lisa-agency-what-is
https://www.tagesschau.de/inland/anschlagsplaene-hagen-101.html
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-israel-sign-arrangement-to-tackle-cross-border-crime
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הביטחוןאתלקדםיכולהזה,בתחוםישראלמדינתכנציגתישראל,משטרתגםהאירופי,למקרהבדומה
בשורהישראלמדינתאתיציבזההסכםראשית,.מדינייםהישגיםיצירתלצדבישראלוביטחון-הפנים

האיחודשלהטריטוריאליותהשכנותכמויורופול,עםזוברמהפעולההמשתפותנוספותמדינותעםאחת
הצדדים,ביןיקרבלאירופה,לנכסיותהאישרוריהווהישראלצירוףוארה"ב.קנדה,ועוד(,נורבגיה,)שוויץ,

ויכול לפתוח דלתות מדיניות ומקצועיות נוספות בתחומים מקבילים.

נוספותמדינותמולפעולהשיתוףלקידוםהזדמנותישנהזולרמהיורופולעםהיחסיםבשדרוג,שנית
דברבינלאומיים,לקשריםפלטפורמהמהווההוארבות,מדינותמולמנהלשיורופוללקשריםהודות9.באזור

כללאתהמייצגליורופול,ישראלנציגביניהםקישור,קציני260כ-שלובמטהמארחשהואבכךהמתבטא
שיתוףאשרנוספותשלישיותמדינותעםפעולהמשתפתיורופולכיוםכבר.בישראלהאכיפהרשויות

עלומתןמשאמנהלתהאמירויותאיחודלדוגמה,כךהישראלי.הביטחוניבשיחבתנופהנמצאעימןהפעולה
,2009מאזיורופולשלהמתועדפותהמדינותברשימתנמצאתמרוקויורופול.עםאסטרטגיהסכםחתימת
מדינותשמביןנראההיהלאחרונהעדחוקית.לאבהגירההעוסקתיורופולשלהעבודהבקבוצתוחברה

יותרישליורופולוכייורופול,עםבהסכםענייןשהביעההיחידההיתהישראלבדרום,הים-תיכוניותהשכנות
החלהמרוקולאחרונהזאת,עם(.62עמ'כאןראו)אליולהצטרףלהןמאשרהדרוםמדינותאתלצרףענין

מצריםכמונוספות,איזוריותלמדינותיורופולביןיחסיםלכינוןהחוקיהבסיסמבצעי.הסכםעלומתןבמשא
להוותיורופוליכולהבכךבדרישות.לעמודכדיהתאמותמהןודורשהמדינותשללפתחןמונחוירדן,

ועםבכלללאירופהמחוץשלישיותמדינותעםולמגעיםהקשריםלחיזוקישראלעבורנוספתפלטפורמה
ליחסיםקשריםשלנוסףנדבךולהוסיףוכו',ירדןמצרים,מרוקו,האמירויות,איחודבפרט:ערבמדינות

חשובים אלו.

אתגרים.2

לצלוח,שישאתגריםמספרגםישנםליורופול,ישראלמשטרתביןשבהסכםוהיתרונותההזדמנויותלצד
ובינהם אישרור ההסכם בשני הצדדים, הסוגיה הפלסטינית ונושא הגנת פרטיות המידע.

ממוסדותבחלקרגישלהיותעלולאישרורולישראל,יורופולביןהמבצעישבהסכםהרבההנכסיותלצד
צפיאיןההסכם,עלונתנהשנשאההאירופית,)בנציבותהאירופיהפרלמנטובראשםהאירופי,האיחוד

ההסכם)כמוישראלעםהסכמיםאישרורעיכבולישראלעויניםאירופיפרלמנטחבריבעברזה(.לקושי
מאמץמצריךההסכםלאישרורהדרושהרובהשגתוידואלכןאישרורם.נגדוהצביעו(ACAAהמסחרי

מצדלביקורתלעמודצפויהישראלבהםמהתחומיםחלקפרו-ישראלים.וגופיםהחוץמשרדמצדדיפלומטי
ירושלים,ומזרחושומרוןיהודהמשטחיהמגיעמידעהשגתהאדם,זכויותנושאהםהאירופיהפרלמנט

כלומר,1967לקוימעבראלאחריםגורמיםאוישראלמשטרתידיעלאירופימודיעינימידעהעברת
חילופי(.כאןראו,GDPR)המידעפרטיותבחוקיועמידההבידול(,)מדיניותהטריטוריאלימהסעיףהחרגות

אירופהמצדהביקורתאתלהגבירעלוליםקיצוני,ימיןגורמישתכלולממשלהוהקמתבישראל,שלטון
שהיתהביותרהקיצוניתהימיןממשלתלהקמתלצפיקשרללאאועםזה.הסכםאישרורעלולהקשות
ומתןבמשאמחדשלפתוחרצונואתהביעהמועצהשלהמשפטיהשירות2022דצמברבתחילתבישראל,

על ההחרגות שניתנו לישראל ביחס לסעיף הטריטוריאלי.

עדייןצריכההפרטיות(להגנתוהרשותהמשפטים)משרדישראלממשלת,המידעפרטיותחוקיבנושא
להסכםבהקשרזהובכללהאירופי,GDPRה-חקיקתשמציבהבסטנדרטיםלעמודכדיהנדרשאתלעשות

EuroMedפרויקטמתנהל2020-2024ביןלמשל,9 Police,בפשיעהבמאבקהמשטרתיתהיכולתאתלקדםשמטרתו
האיחודשלולאלועצמןלביןהדרומיתהשכנותמדינותשלהחוקאכיפתרשויותביןאסטרטגיפעולהשיתוףולחזקמאורגנת
וארגוןהערביתהליגהמרוקו,תוניסיה,אלג'יריה,לובלבנון,הפלסטינית,הרשותירדן,מצרים,ישראל,בו:משתתפותהאירופי.

AFRIPOL.המבצע.הגוףהואיורופול

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/702558/EXPO_STU(2022)702558_EN.pdf
https://www.statewatch.org/news/2018/may/eu-warnings-over-proposed-new-europol-partners-in-middle-east-and-north-africa/
https://www.worldjewishcongress.org/en/news/israel-critics-defeated-as-european-parliament-votes-in-favor-of-trade-agreements
https://www.europol.europa.eu/DPF/4.2.THIRD_COUNTRIES_AND_INTERNATIONAL_ORGANISATIONS.html
https://www.cepol.europa.eu/projects/euromed
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הנחה(EDPS)מידעלהגנתהאירופיהאחראיאז,2022בינוארעלהמאירופההמגיעאתגריורופול.עם
בהםבטרור,אופליליתבפעילותאישוםלהםשאיןאנשיםשלתיקיםאלפימאותלמחוקיורופולסוכנותאת

שלהמידעפרטיותתקנותהפרתישרבזמןלאורךהמידעשבהחזקתקביעהתוךחודשים,6מעלהחזיקה
עליותרגבוהההגנהכאןישגיסאמחד,שלישיותמדינותעלגםתחולזווהנחיההיההאירופי.האיחוד
המידעלהיקףנזקלהסביכולהדברגיסאמאידךאולםכיום.בישראלהנהוגהמזוהאזרחיםפרטיות

המודיעיני בתחום הטרור והפשיעה הנאגר בישראל.

המלצות מדיניות.3

בטרורמאבקמבחינתרבהופרקטיתארגוניתמדינית,חשיבותבעלהסכםהואיורופולעםהמבצעיההסכם
יורופולסוכנותעםהפעולהשיתוףמשדרוגולהיתרםלתרוםמהישלישראלחוצת-גבולות.חמורהובפשיעה

אתולהעבירויורופול,עםהמבצעיההסכםאתלקדםדרכיםלבחוןישראלממשלתעללכןבהסכם.הטמון
השרתפקידונתינתקיצוני,ימיןגורמיבההשישית,נתניהוממשלתתחתהטריטוריאלי.הסעיףמשוכת
ללכתמוכןיהיההאירופיהאיחודאםרבבספקיהודית,עוצמהממפלגתבן-גביראיתמרבידילאומילבטחון
יחתם,המבצעיההסכםזאתובכלהיההבידול.ממדיניותההחרגותסעיףעלומתןבמשאישראללקראת

על ממשלת ישראל לאשררו.

בפיתוחהעתידיהפוטנציאלאתולמצותמאפשרשההסכםהפעולהשיתופיאתלמצותישהאישרורלאחר
חוקאכיפתוגופיוכד'(מיטביותפרקטיקותהכשרות,)אימון,המשטרהגופיביןנוספיםפעולהשיתופי

נוספים בישראל ובאיחוד האירופי.

הדרומיתהשכנותמדינותעםקשריםלפיתוחמעניקהיורופולשפלטפורמתהפוטנציאלאתגםלמצותיש
עמן ישראל מנהלת יחסים ומעבר להן.

האדםזכויותשלחיובילחיזוקיביאזהאימוץהפרטיות.עללהגנההנדרשיםהקריטריוניםאתלאמץיש
ליורופולשהורההאירופיוהתקדיםהיהלהערךוהבטחוןהמודיעיןהמשטרה,מערכותעלבישראל.והפרט
שלישיות.מדינותיחייבGDPRה-בקריטריוניעמדשלאמידעלמחוק

סיכום.4

שנחתםהעבודההסדרויורופול.ישראלמשטרתביןלהסכםלהגיעונשניםחוזריםנסיונותהיו2005מאז
אתישפרשכזההסכםומוגבל.חלקיבוהפעולהשיתוףפוטנציאלאךבדרך,מועילשלבהיה2018ב-

והןבישראלהןטרורמניעתוכןופיענוחה,חמורהחוצת-גבולותפשיעהמניעת,הביטחוןאספקת
האירופי וישראל.. הוא מדגים את הנכסיות ההדדית של האיחודבאירופה ובעולם

השעהמזדמנתכאשרהאירופיהאיחודעםהיחסיםבקידוםהאפשרייםההישגיםאתמדגיםגםההסכם
במלחמהמצויהאירופהכאשרוהןפרו-אירופיתיותרממשלהתחתבישראלהן–הנכונההפוליטית
ההסכםבחתימתהמובילהגורםהואהפרקטי-ביטחוניהאינטרסמתמיד.יותרבריתבעלותומחפשת

עלישראלעםולחתוםומתןמשאלקדםהאירופיהאיחודשלהענייןאולםהצדדים.שניעבורהנוכחי
לקראתלבואונכונותבגמישותגםמתבטאפרו-אירופיםוממשלהממשלהראשישכאשרהסכמים

.הממשלה

סתוםלמבוילהביאצפויותהטריטוריאלימהסעיףההחרגותעלמחודשומתןלמשאההסכםפתיחת
והאיחודישראלואזרחיותאזרחילביטחוןלתרוםבושישזה,חשובפעולהשיתוףלקדםהזדמנותולהחצמת

האירופי ולמאבק בפשיעה חוצת הגבולות.

https://edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-releases/2022/edps-orders-europol-erase-data-concerning_en

