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Israelו-מתוויםמכוןביןמחקריפעולהשיתוףתוצרהואזהמסמך Policy Forum.

התיכוןבמזרחצדדיתרבכמסגרתאזוריפורוםהקמתשלהרעיוןאתלבחוןמבקשהמסמך
שלשוניםמאפייניםבוחןפורומים,שלמושגיתתשתיתמגדירהמסמךאקלים.שינוייעםלהתמודדות
בפרט.ישראלשלובמקרהבכללכזומסגרתשלוחסרונותיתרונותומציגבעולם,אזורייםפורומים
הפרקעלומניחלמנףשניתןהתיכוןהמזרחבאזורקיימותוהזדמנויותתשתיותסוקרהמסמךבנוסף,

שכזה.פורוםלמיסודהחסמיםציוןתוךאקליםבנושאיאזוריפעולהשיתוףפורוםלהקמתהצעה

מבוא.1

ושיתוףשיחהמאפשרתרחבהרב-צדדיתמסגרתללאבעולםהבודדיםמהאזוריםהואהתיכוןהמזרח
לפיתוחהקוראיםהקולותמתגבריםהאחרונות,בשניםזאתעםגבולות.חוציאתגריםעלפעולה

Manamaה-כנסמתקייםשנהכללמשל,אזורי.פעולהלשיתוףמסגרות Dialogue,מכוןשמארח
ומומחיםממשלהגורמישלדרגרםכפורוםעצמואתמגדירהכנסIISS.(2(בבחרייןהבינלאומיהמחקר

מסגרותבנושאמושביםשניקייםהואהאחרונהובשנההתיכון,המזרחשלהבוערותבסוגיותלדון
Chatham(האוסצ'טהאםהבריטיהמחקרמכוןגם3אזוריות.ביטחוניותפעולהשיתוף House(4יצא

20ממעלנציגיםעםדיאלוגיםמתקיימיםתחתיואזורי"ביטחוניפעולה"שיתוףשכותרתוחדשבפרויקט
חוציאתגריםעלפעולהלשיתופיההיתכנותאתהבוחניםניירות10כ-והתפרסמוהאזורמדינות
ידיעלהנכתבושוניםוניירות2020,6באוקטוברברעיוןדנההאו"םשלהביטחוןמועצתגם5גבולות.
ג'ייקלאומילביטחוןהיועץהשארביןכוללביידן,בממשלבכיריםבתפקידיםהיוםהמשרתיםגורמים

6  UN (2020), ‘Remarks at the Security Council Meeting on the “Maintenance of International Peace and Security:
Comprehensive Review of the Situation in the Persian Gulf Region”: Speech, António Guterres,
Secretary-General, Security Council, New York’, 20 October
2020, https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-10-20/comprehensive-review-of-situation-persian-gulf-r
egion-remarks- security-council.

Chathamשלהפרויקטעלנוסףמידע5 Houseכאןנמצא-
https://kalam.chathamhouse.org/categories/regional-security

/https://www.chathamhouse.orgהמכון:לאתר4

Manamaה-כנסעלנוסףמידע3 Dialogueכאןנמצא-
https://www.iiss.org/events/manama-dialogue/manama-dialogue-2022/agenda-2022

IISS-internationalה-2 institution for strategic studiesוסכסוכיםסיכוניםבביטחון,שעוסקבין-לאומימחקרמכוןהוא
/https://www.iiss.orgהמכון:לאתרקישורמזוינים.

אתהחוקרתהעבריתבאוניברסיטהדוקטורנטיתמיתווים,במכוןמדינית-אקלימיתקיימותפרויקטמנהלתהיארפפורטבר*1
השלום;לקידוםטרומןבמכוןועמיתהסכסוךבאזוריהאקליםומשברלאומיתריבונותשביןהמתח

Israel(ישראלמדיניותבפורוםהמחקרתחוםראשהיאעפרוןשירהד"ר Policy Forum,(הביטחוןלמשרדמיוחדתיועצת
יצחקהנשיאשלהאקליםפורוםשלאזוריפעולהלשיתוףהקבוצהשלבמשותףיו״ראקלים,שינוייבנושאלאומילביטחוןולמטה
האקלים.משברשלוביטחונייםפוליטייםהיבטיםעלרייכמןבאוניברסיטתומרצההרצוג,

https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-10-20/comprehensive-review-of-situation-persian-gulf-region-remarks-security-council
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-10-20/comprehensive-review-of-situation-persian-gulf-region-remarks-security-council
https://kalam.chathamhouse.org/categories/regional-security
https://www.chathamhouse.org/
https://www.iiss.org/events/manama-dialogue/manama-dialogue-2022/agenda-2022
https://www.iiss.org/
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בהתכנסותכהעדהתאפיינו2023שלהראשוניםשהחודשיםאףעל7ברעיון.תמיכההביעוסאליבן,
הזאתבעתדווקאשחשובהריבוערות,ביטחוניותלבעיותקשבוחוסרפנימיים,איומיםישראלית,
אחדשמצדאקליםשינוייכמוטווחוארוכיגלובלייםלאתגריםלבבתשומתהצורךאתלהדגישלהמשיך

לשפרדווקאיכוליםנכון,יטופלואםשני,ומצדיותר,לחריפהואזוריתפנימיתבעיהכללהפוךעלולים
האםהספציפיתהשאלהאתבוחןזהניירמתחים.ובהפחתתקשריםביצירתולסייעהאזוריהחוסןאת

יסייעאשרפורום-אקלימיאזוריפורוםהיאזהמסוגפעולהשיתוףלקידוםהמתאימההמסגרת
בתחומיםומתיחותהסלמהלמנועיפעלמשותפים,סביבתייםאיומיםעםלהתמודדהאזורלמדינות
לתרוםיוכלאזוריפורוםכיצדלהביןביקשנוזאתלצדפעולה.ושיתופידיאלוגשיח,ויקדםאחרים

האזוריהחוסןוחיזוקבמרחב,הפוליטיתהשתלבותהקידוםמרכזיים:היבטיםבשניישראללמדינת
אקלים.שינוייעםמוצלחתהתמודדותבאמצעות

שיתופימסגרותקטלגנובעולם,אזורייםפורומיםעלמחקריתספרותסקרנוהשאלה,עללענותמנתעל
אופיבשאלתשדנהעגולשולחןסדנתוקיימנותחומיםמשללמומחיםראיינוקיימות,אזוריותפעולה

סוגיועלאזורי""פורוםהמונחשלבהגדרהפותחהמסמךאזוריות.במסגרותישראלשלהשתלבותה
שלוסקירהמהעולם,דוגמאותציוןתוךאזורייםפורומיםשלשוניםמאפייניםמוצגיםבהמשךהשונים.

רעיונותהניירמציגמכןלאחרישראל.שלניסיונהעלדגשעםקיימותתיכוניותמזרחאזוריותיוזמות
לקובעיוהמלצותמרכזיותתובנותמוצגותהאחרוןובחלקהתיכון,במזרחאקלימייםפעולהשיתוףלסוגי

מדיניות.

אזורי?פורוםמהו.2

על8שונים.ידעתחומיבסיסעלהגדרהלגזוראפשראךאזורי""פורוםלמונחמשמעיתחדהגדרהאין
אסטרטגיותשללפועלבהוצאהומתמקדחוקיבאופןשנוסדגוףהואאזוריפורום9משפטיות,הגדרותפי

פורומיםשלעצמיותהגדרותלפיפועל.הפורוםשבוהגיאוגרפיבאזורבפעילויותותמיכהפיתוחעבור
מרחבהמאפשרממשלתיביןמכניזם10לדיאלוג,חשובהפלטפורמההואפורוםבעולם,שוניםאזוריים

בפרספקטיבהאזוריקיומיאתגרעםלהתמודדהמאפשרתיוזמהאו11ידע,והחלפתללמידהאזורי
עצמאיגוףמהווהשלרוברב-צדדית,מסגרתהואפורום13שונים,אקדמייםמקורותפיעל12אזורית.
המוצהרות.מטרותיואתלקדםהפועל

לדוגמה:ראו13
Tsuyoshi Kawasaki (2006) Neither skepticism nor romanticism: the ASEAN Regional Forum as a solution for
the Asia-Pacific Assurance Game, The Pacific Review, 19:2, 219-237, DOI: 10.1080/09512740500473254
Stephanie Lawson (2017) Australia, New Zealand and the Pacific Islands Forum: a critical review,
Commonwealth & Comparative Politics, 55:2, 214-235, DOI: 10.1080/14662043.2017.1280205

הבריתארצותבדרוםמיםלניהולאזוריפורוםלהקמתהצעהמתוך12
https://tigerprints.clemson.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1035&context=scwrc

https://unece.org/regional-forum-backgroundהאו"ם:הגדרתפיעלכך11

ASEANהאתבתיאורהאוסטרליהממשלתפיעלכך10
https://www.dfat.gov.au/international-relations/regional-architecture/asean-regional-forum-arf

https://www.lawinsider.com/dictionary/regional-forumמשפטימונחיםמילוןפיעל9

והחייםהשלטוןמוסדותהתרכזובההעירלכיכרקדוםכינוי)1(אוקספורד:מילוןפיעלמשמעויותמספרפורוםלמילה8
שלהמשמעויותמגווןבאינטרנט.דיוןקבוצת)4(ובכינוסמשתתפיםשללמספרכינוי)3(שאלות,לבירורכינוס)2(הציבוריים,

מסוים.אופיבעלותפעולהשיתוףמסגרותשלשוניםסוגיםלתארמשמשתזומילהשכיוםלכךהביאופורוםהמילה

7 Benaim, D. and Sullivan, J. (2020), ‘America’s Opportunity in the Middle East: Diplomacy Could Succeed Where
Military Force Has Failed’, Foreign Affairs, 22 May
2020, https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2020-05-22/americas-opportunity-middle-east.

https://tigerprints.clemson.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1035&context=scwrc
https://unece.org/regional-forum-background
https://www.dfat.gov.au/international-relations/regional-architecture/asean-regional-forum-arf
https://www.lawinsider.com/dictionary/regional-forum
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2020-05-22/americas-opportunity-middle-east
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שיתוףלמסגרתמשותפיםמאפייניםמספרישנםכימלמדתהעולםברחביפורומיםמגווןשלסקירה
והשותפיםהגיאוגרפיהאזורתיחוםשחקנים,משנייותרשלעירובביניהם:שכזו,רב-צדדיתפעולה

ומוסכם.מוסדרוהובלהניהולומנגנוןהפורוםפעילותשלוהמשכיותרציפותהפוטנציאליים,

באזורהפועלעצמאי,כגוףאזוריפורוםלהגדירבחרנופורומים,שלוהמאפייניםההגדרותמגווןפיעל
קבועהופעילותמפגשמסגרתומהווהשונותממדינותארגוניםאוממשלותמאגדמוגדר,גיאוגרפי

מבנהבאמצעותלממשןפועלוהואאזוריותומטרותפרספקטיבהישאזורילפורוםומתמשכת.
תפקידים.ובעלי

המאפשרותטווחוארוכותקבועותמפגשמסגרותמהוויםהםראשית,יתרונות.מגווןאזורייםלפורומים
מדינותביןנוסףתקשורתערוץפתיחתמאפשריםפורומיםשחקנים.ביןאמוןובנייתהיכרותתהליכי

יחסיםללאמדינותביןרשמיבלתיאורשמיתקשורתערוץשלבנייהוכןדיפלומטיים,יחסיםשלהן
באמצעותפעולהשיתוףתהליכישליעילותםלהגבירעשוייםפורומיםכן,כמובילטרליים.דיפלומטיים

ותפיסותהנחותהמצמצםהשותפים,כלשלוהמניעיםהאינטרסיםאודותעלהדדילמידהתהליך
שגויות.

אזוריבפורוםוהשתתפותהקמהכל,קודםחסרונות.מספרגםישאזורייםלפורומיםהיתרונות,לצד
בירוקרטייםמנגנוניםעודמייצריםפורומיםבנוסף,ותקציבים.אדםכוחכמומשאביםהשקעתדורשת

הדדילניגוחלפלטפורמהלהפוךיכוליםפורומיםמכך,יתרההחלטות.קבלתתהליכילהאריךשעלולים
מהווהלעתיםפורומים—שמאידךשלביותרהמהותיחסרונםואולם,מדינות.ביןביקורתולהעברת

צדכלשלהריבונותאתמחלישהשלמעשהשונים,שחקניםביןהנוצרתההדדיתהתלותיתרון--הוא
אחרים.שחקניםשלועמדותאינטרסיםשלוהשיקוליםלסללהוסיףאותוומחייבת

אזורייםפורומיםשלמאפיינים.3

והתנהלותו.הפורוםאופיאתהמעצביםייחודייםמאפייניםעםאזורייםפורומיםשלרביםסוגיםישנם
שונים.פורומיםלמקםניתןשלאורכםציריםמספרלהגדירניתן

אחדצדבההדרךלתיאוררכהועוצמהקשהעוצמהבמונחיםלהשתמשנהוג–רךופורוםקשהפורום.1
וטוהטלתסנקציות,כמוצעדיםתכלולקשהעוצמהלו.הרצויהפעולהבדרךלנקוטאחרצדמאלץ

קידוםמימון,תרבות,ציבורי,שיחיצירתתכלולרכהעוצמהבעודצבאי),(לרובפיזיבכוחושימוש
לשתףשוניםלשחקניםגורמיםהםבהםבאמצעיםנבדליםאזורייםפורומיםגםועוד.ומדיניותמחקר

רכיםפורומיםואילוסנקציות,עליהםיוטלואחרתלפעולשחקניםלאלץיכולים'קשים'פורומיםפעולה.
שחקניםביןישירמידעהעברתהמאפשריםמשותפת,שפהויצירתהיכרותלמפגש,פלטפורמותהם

,C40ה-ארגוןכפייה.מנגנוניללאאךאותה,ומעודדיםמשותפתלפעולהתשתיותמציעיםשונים,
שקבעהפליטותהפחתתביעדילעמודבוהחברותהעריםאתמחייבאקסקלוסיבי,גלובליעריםפורום

עריםאךאקלימית,מדיניותובהטמעתבגיבושתמיכהרשתמציעהארגוןממנו.יוצאוהןאחרתהפורום
עצמןולמצואאזהרה''כרטיסלקבלעלולותליישוםקונקרטייםוצעדיםפעולהתוכניותמציגותשאינן
איחודזאת,לעומת14אביב.ותלדובאיאיסטנבול,עמאן,מזרח-תיכונית:עריםחברותבארגוןבחוץ.

-UfM(התיכוןהיםמדינות Union for Mediterranean,(מגייסאשריותר,רךלפורוםדוגמההוא
דיאלוגיםומקייםמנחה,מדיניותלכתיבתפועלאזוריים,פרויקטיםשלרבבמגווןלתמיכהתקציבים
15ישראל.חברהזהבארגוןגםאזרחיים.וארגוניםממשלהנציגיביןאזוריים

15 https://ufmsecretariat.org/who-we-are/member-states/
14 C40 Cities (2022), ‘Our Cities’, https://www.c40.org/cities/

https://ufmsecretariat.org/who-we-are/member-states/
https://www.c40.org/cities/
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Collective(באנגלית:(-עויןשחקןנגדהתארגנותמסגרת–שיתופיופורוםעויןשחקןנגדפורום.2
-NATO(נאט"וארגוןלמשלכךמשותף.חיצוניאיוםנגדביטחוניפעולהבשיתוףכללבדרךעוסקת

North Atlantic Treaty Organization(המועצות.בריתשלאפשריתלהתקפהכהיערכותנולד
השארביןהתפרשאברהם,בהסכמיכהעדלשיאשהגיעהערבי-ישראלי,הביטחוניהפעולהשיתוף
שיתופיתמסגרת16האיראני.האיוםנגדאזוריתהגנהשייעודהתיכוניתמזרחבריתשלהקמהכניסיון

)Cooperative,(,עםלהתמודדמנתעלשיחלפתחפעולה,ושיתופיקשריםלחזקנועדהמאידך
אמון.יחסישורריםדווקאלאושביניהןמדינותביןלעימותהסיכוןאתולהפחיתרחביםאתגרים

להתחיליכולותמסגרותכיוכןוההפך,שיתופי,לפורוםלהפוךיכולכנגדפורוםכימלמדתההיסטוריה
באירופהפעולהושיתוףלביטחוןהארגוןלמשלכךבהמשך.שמתפתחיםסדוריםמוסדותללאלעבוד

)OSCE-Organization for Security and Co-operation in Europe(בשנותדרכואתהחל
כדישנחתמוהלסינקי,להסכמיהובילהכנספעולה.ושיתוףביטחוןעלרשמילאככנס1970ה-

העולםמלחמתלאחרקווסטטוסקביעתבאמצעותלמערבהסובייטיהגושביןמתחיםלהפחית
שעוסקיםשוניםמוסדותבוהתפתחוהקרה,המלחמהסיוםועםמכן,לאחרעשוריםכשניהשנייה.
OSCEב-חברותהיוםעדדמוקרטי.וממשלסביבהכלכלה,שלבנושאים מתרסמצידימדינות57

17וארה"ב.רוסיהכמושונים

אזרחיבפורוםמדינות.ביןיחסיםלמערכותפחותכפוףאזרחיפורום–אזרחיופורוםממשלתיפורום.3
יחסיםביניהןשאיןממדינותנציגיםשולחןאותוסביבלשבתיכוליםחשאיאףולעיתיםא-פורמלי

יכולהאינההממשלהשבובמקוםפעולהלשיתוףתשתיותלבנותיכולאזרחיפורוםכן,עלדיפלומטיים.
ופחותבשטחהקהילהלצרכייותרטובמחובריםלעתיםאזרחיתחברהארגוניכןכמובהכרח.רוצהאו

הארגוןשלבהובלהפורוםהואאזרחיתחברהלפורוםדוגמהבירוקרטים.ולכשליםלשחיתויותנתונים
אזוריפורוםמשתתפיביןואמוןיחסיםמערכתשביססאקופיס,(ישראלי-ירדני-פלסטיני)האזורי

הפורוםמפגשיפרטי.וסקטוראקדמיהממשלה,האזרחית,מהחברהמשתתפים.ותומחברשהקים,
בממשלותתפקידיםבעליביןהיכרותליצירתוסייעואזרחייםעסקייםפעולהשיתופימספרהניבוכבר

ביצירתמדינותעללהשפיעפעולהשיתוףשלעשוריםשלושהלאחרהצליחגםאקופיס18השונות.
19האמירויות.והאיחודירדןישראל,ביןחשמלתמורתהמיםפרויקטעללהסכםהרעיוניתהתשתית

יכולשכזהפורוםוביצוען.החלטותקבלתסמכותעםרחב,השפעהטווחבעלהואממשלתיפורום
בפורוםפעילותלכלבנוסף,ועסקית.אזרחיתחברהשלמפגשעבורההכרחיותהתשתיותאתלספק

לרובידרושממשלתיבדרגשפורוםבעודמדינות.ביןהדיפלומטייםהיחסיםעלהשפעהישממשלתי
שיתוףתהליךכימלמדשהניסיוןהרימדיניים,אתגריםעםהתמודדותויצריךדיפלומטימאמץיותר

מוטיבציהלכךדרושיםיותר.רבהוהשפעהגבוהיםהצלחהלסיכוייזוכההרשמיבדרגהמתחילפעולה
ממשלתילפורוםאחתדוגמהקדימה.היוזמהאתשידחפואזורייםושחקניםשליחותתחושתפוליטית,

PAM(התיכוןהיםשלהמחוקקיםאסיפתהיא - Parliamentary Assembly of the
Mediterranean,(היאנוספתדוגמה20מדיני.דיאלוגלטובתמדינות34מ-מחוקקיםהמפגישפורום

EMGF(התיכוןהיםבמזרחהגזפורום - East Mediterranean Gas Forum,(שריהםשמשתתפיו
מיטבי,הואאחריםממגזריםנציגיםעםממשלתיייצוגשלשילוב21ודלקים).אנרגיהשרי(לרובממשלה
הפרטי,מהמגזרונציגיםחברותשלמייעצתועדהכמוהגז,פורוםתחתהפועלותהוועדותכדוגמת

מענה.להםייתןשהפורוםכדיבשטחוהצרכיםהחסמיםהאתגרים,אתשמציפים

21 https://emgf.org/ East Mediterranean Gas Forum
20 https://www.pam.int/en

בנובמבר8גלובס,חשמל,"תמורתמיםפרויקטלהאצתהסכםעלחתמוהאמירויותואיחודירדןישראל,חוץיחסי"זקן,דני19
2022,https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001429191

18 https://ecopeaceme.org/ EcoPeace Middle East
17 https://www.osce.org/ -Organization for Security and Co-operation in Europe

16 Mohamed Chtatou, “The Middle East NATO: From Fiction to Fact,” Fikra Forum, The Washington Institute
for Near East Policy, September 14, 2022,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/middle-east-nato-fiction-fact

https://emgf.org/
https://www.pam.int/en
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001429191
https://ecopeaceme.org/
https://www.osce.org/
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/middle-east-nato-fiction-fact
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שלההשפעהיכולתוחיזוקבייצוגהמתמקדותאזוריותהתארגנויותישנן–ופנים-אזוריבין-אזוריפורום.4
שינוייעםלהתמודדותהנורדיותהמדינותפורוםלמשל,כך,הגלובלית.המדיניותעלכקולקטיבהאזור
Nordic(אקלים Co-operation and Climate Change(ומוסדותמקצועיותעבודהקבוצותהקים

עלכקבוצהולהשפיעשוניםבנושאיםאזוריתעמדהלגבשבמטרהאקלימיתומדיניותבמחקרהעוסקים
במזרחשונותמדינות11עםפעולהשיתופיאזוריאחדכגוףמקייםOSCEה-22בינלאומיים.הסכמים
המוזכר),ASEAN(אסיהמזרחדרוםמדינותארגוןמזכירותוגםואסיה,אפריקהצפוןהתיכון,

שמיםזאת,לעומתאזוריים,פנים-פורומיםשונות.מדינותעםומתןמשאאחתכיחידהמנהלבהמשך,
PIF(השקטהאוקיינוסאייפורוםלמשל,כך,האזור.בתוךהיחסיםומערכותהקשריםחיזוקעלדגש -

Pacific Island Forum(וגיבושמשותפיםמוסדותהקמתהמדינות,ביןהסחרערוציבחיזוקמתמקד
שונים.בנושאיםאזוריתאסטרטגיה

אובלבד,ממוקדאחדבנושאלעסוקיכולאזוריפעולהפורום/שיתוף–רחבאונושאממוקדפורום.5
מענהלמצואבמטרהמשברמתוךצומחיםנושאממוקדיפורומיםלעתים,23נושאים.שלרחבהבמטריה
בשיתוףהאפריקאיהאיחודשפיתחבאסטרטגיהלמצואניתןכזהממוקדפעולהלשיתוףדוגמהנקודתי.
Africa(במחלותומניעהלשליטהאפריקאיהמרכז CDC(מדיניות24הקורונה.מגפתעםלהתמודדות

אזוריתפעילותהמגפה.עםממוקדתבהתמודדותבריאותוארגונימדינותביןלשותפויותבסיסיצרהזו
האיחודכדוגמתשוניםארגוניםמצדובתרומותבינלאומיתביוקרההאפריקאיהאיחודאתזיכתהזו

אתלדייקמאפשראזוריבפורוםהנושאמיקודוחיסונים.הסברהבריאות,בתשתיותשהושקעוהאירופי,
שמהווהבגמישותמתאפייניםנושאיםשלרחבבמגווןהעוסקיםפורומיםאחר,מצדופעילותו.מטרותיו

ה-וההזדמנויות.לאתגריםבהתאםומותאמותמשתנותהעבודהקבוצותכאלו,בפורומיםיתרון.
ASEANחברהשלחלקםממשלתיים,חלקםפורומיםמספרשלמורכבתטלאים""שמיכתמעיןהוא
הפועליםיותרקטניםגודלמסדרימיני-פורומיםישובתוכןמסגרותעודעםפעולההמשתפיםאזרחית,
הצורך.שעולהככלאתגריםעםהתמודדותומאפשריםבגמישות

אזורייםמוסדותבהקמתתומכיםבינלאומייםגופיםמספר–חיצונישחקןאואזורישחקןידיעלהובלה.6
הברית.וארצותהאירופיהאיחודהשונים,מוסדותיועלהאו"םהםשבהםכשהמרכזייםפעולה,לשיתוף

שמסייעיםהשפעהומנופיבינלאומית,תמיכהתקציבים,ידע,הםאזוריבתהליךכזובתמיכההיתרונות
ובריאותסביבהבנושאילאסיה-פסיפיקאזוריפורוםהיאלכךדוגמהלשולחן.רביםשחקניםלהביא

)The Asia-Pacific Regional Forum on Environment and Health,(ידיעלונתמךשהוקם
במגווןהעוסקיםמובניםעבודהצוותיעםמקצועיפורוםזהומדינות.36חברותובו2007בשנתהאו"ם

ברפיתוחבמסגרתופסולת,כימיקליםהשפעה,והערכתבריאותאוויר,איכותביניהםנושאים,שלרחב
שלהעיקריהחיסרוןשני,מצד).SDG’s(האו"םשלבר-הקיימאפיתוחבמטרותשמוגדרכפיקיימא

שלאובאופןפעילותן,אתמכתיבהחיצוניתשאג'נדההואבינלאומי,ארגוןידיעלשנתמכותמסגרות
מובנהיתרוןאזורייםשחקניםידיעלהמובלותלמסגרותהמקומיים.והרצונותלצרכיםמותאםדווקא

לפורוםדוגמההעל.ומטרותהיוםסדראתלהכתיבוהחופשהנעשה,עלובעלותשייכותבתחושת
עוברתהפורוםמזכירותאותו.שהקימוהמדינותבידיהמנוהלASEANה-הואפנימיתאזוריתבהובלה
החברותהמדינותבמספרהןגדלה,רקהפורוםפעילותהשניםועםהשותפות,המדינותביןברוטציה

הפעילות.בתחומיוהן

חשובות:תובנותכמהמגלההפורומיםסוגימגווןשלבחינההשונים,מאפייניהםאףעל

הרשמי:האסטרטגיהלמסמךקישור24
https://au.int/sites/default/files/documents/38264-doc-africa_joint_continental_strategy_for_covid-19_outbreak.pdf

23 Owie, Udoka Ndidiamaka. 2022. “Multilateralism and Management of Public Health Emergencies: A Case Study
of the Africa Joint Continental Strategy for COVID-19 Outbreak”. Southern African Public Law 37 (1):15 pages.
https://doi.org/10.25159/2522-6800/10290.

https://www.norden.org/en/information/nordic-co-operation-and-climate-change:הנורדיותהמדיניותארגוןאתר22

https://au.int/sites/default/files/documents/38264-doc-africa_joint_continental_strategy_for_covid-19_outbreak.pdf
https://www.norden.org/en/information/nordic-co-operation-and-climate-change
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מרחיבהבגישהלנקוטכדאיעימות,ולמנועדה-אסקלציהמנגנונילייצרהשארביןשואףהפורוםאם●
עםבסכסוך.הנמצאיםאלואתגםאזוריים,שחקניםשלהאפשרככלגדולמספרלהזמיןהשואפת

ולבנותשאפשרמיעםלהתחילכדאיבהתחלה,מצטרפותהמדינותכללאשמעשיתמכיווןזאת,
חלקלמשל,נוספים.למשתתפיםפתוחההמסגרתאתמשאיריםכאשרהזמןעםהפורוםאת

25יותר.מאוחראףהצטרפוואחרותהקמתולאחרכעשוררקהצטרפוOSCEב-מהחברות

הגדרתאתלדייקכדישוניםמגזריםשיערבוכדאיאךברוריםיתרונותמדינתייםרשמייםלפורומים●
ערוציםובנייתאזרחיים,גורמיםלצדרשמייםמשתתפיםשלרחבייצוגהפעילות.ואופןהצרכים

capacity(יכולותובנייתידעלהחלפת building(נדיב.בינלאומימימוןבגיוסגםלסייעעשויים

הלסינקי.בתהליךעשתהשפינלנדכפיאזורי,בתהליךלסייעעשויהניטרליכשחקןשנתפסתמדינה●
סיכוייזאת,לעומתבמימון.ולסייעמשקיפיםאוכאכסנייהלשמשגםיכוליםחיצונייםשחקנים

ישהחיצונייםלשחקניםכך,מקומיים.שחקניםבידימובלותכשהןעולהכאלומסגרותשלההצלחה
מעניינתבהמשך,המנותחתהקפריסאית,היוזמהבתהליך.שולטיםאינםהםאךחשובהתרומה
העולםישראל,מוללאאךתורכיה,מולמחלוקותעםאזוריתשחקניתהיאקפריסיןשכןבמיוחד
שנתפשזמניתבווחיצוניפנימיכשחקןשלההיוזמהאתלהוביללהשמאפשרמהואיראן,הערבי

כנייטרלי.המדינותשלהמכריערובןידיעל

צעדיםבמהרהולקדםהאחר,לריבונותכבודכגוןהחברים,כלעלהמוסכמותנורמותלקבועכדאי●
ששיתוףלכךאשרורלקבלחייביםחבריםפעולה.שבשיתוףהיתרונותאתהמדגימיםאמוןבוני

26עצמאית.פעולהמאשרגדוליםיתרונותבתוכומגלםהפעולה

עליוןכאינטרסתופשיםשהםמהפיעללפעולמשחקניםלמנועיכוללאשפורוםהריזאת,עם●
לאורךנורמותופיתוחסכסוכיםמניעתשלמנדטאףעללדוגמה,קיצון.במקריבייחודשלהם,
חסרבשפלהיוםונמצאלאוקראינהרוסיהפלישתאתלמנועהצליחלאOSCEה-שנים,עשרות
תקדים.

התיכון?במזרחהאקליםמשברעםלהתמודדותדווקאאזוריפורוםלמה.4

העולמיתההתגייסותשמדגימהכפיפעולה,שיתוףהדורשיםהאתגריםמסוגהואהאקליםמשבר
מדינותביןהדדיתתלותמדגיםהמשברלא,אובכךנרצהאםביןשנתיות.וועידותאמנותבהתחייבויות,

פעולהלשיתוףיתרונותישולכןאזוריים,הםהפיסייםביטוייוגלובלי,שהמשבראףעלואולם,העולם.
למיתוןמיטביתבצורהיפעלומדינותאםאףמזאת,יתרהאזור.לכלהייחודיותהאקליםבבעיותממוקד

האקלימי"ה"הדףלתופעתפגיעותיהיועדייןשהןהריגבולותיהן,בתוךהאקליםשינוייהשפעות
)climate kickback(–מדינותמאתגרותשבעיקרהאקלים,שינויישלהגבולותחוצותההשפעות

וחוסרמשילותלהיעדרוהןאקליםלשינוייהןהפגיעיםבאזוריםבמיוחדחריפיםאלואיומיםסמוכות.
אפריקה.וצפוןהתיכוןבמזרחכמויציבות,

26 For a consideration of the Helsinki model’s applicability in the Persian Gulf, see Wigell, M., Aaltola, M. and
Hagglund, M. (2020), he Helsinki Process and its applicability: Towards regional security-building in the Persian
Gulf, Briefing Paper 288, Helsinki: Finnish Institute of International
Affairs, https://www.fiia.fi/en/publication/the-helsinki-process-and-its-applicability.

25

https://kalam.chathamhouse.org/articles/a-middle-east-regional-security-dialogue-process-getting-the-ball-rol
ling Jones, P. (2022), ‘A Middle East Cooperation and Security System: Has the Time Come?’, Middle East Policy,
29(1), pp. 74–89, https://doi.org/10.1111/mepo.12620

https://www.fiia.fi/en/publication/the-helsinki-process-and-its-applicability
https://doi.org/10.1111/mepo.12620
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באחרונהוהגיעהעולמימהממוצעכפולבקצבהמתחמם27אקלימי,כמוקדנחשבהתיכוןהמזרחואכן,
להבטיחכדיהבינלאומיתהקהילהשואפתשאליוהיעד–הקדם-תעשייתיהעידןמעלמעלות1.5ל-

הסובלותהמדינות17מתוך11נמצאותשבובעולם,הצחיחהאזורזהו28האנושי.למיןבטוחעתיד
הרגליעםבמשולבוהחקלאות,המיםמשקניהולבעיותלצדבמים,המחסור29במים.קיצוניממחסור

המדבורתהליכי30מזון.בייבואלחלוטיןלתלויותהאזורמדינותרובאתהפכובריאים,לאתזונה
אבקימי243-272מתועדיםכיום31ואבק.חולסופותשלובעוצמתןבתדירותןלעלייהמוביליםהמואצים

חוםגלילצד32כרגיל'.'עסקיםשלבתרחיש2050ב-300ל-לעלותצפויזהומספרבעיראק,שנהבכל
התיכוןהיםפניכיצופיםעדכנייםמדעייםודו"חותציקלונים,כוללקיצוניות,סופותמופיעותמתארכים

עונתיותתנודות(הכוללסביראךחמורבתרחישהמאהאמצעעדמטר1ב-אףבחדותלעלותעלולים
מחופינרחביםחלקיםגםכמוואלג'ירבנגאזיאלכסנדריה,העריםבהצפתהמאייםבאופןוהיערמות),

33תוניסיה.

כ"מכפילינחשביםשהםהריאקלים,שינויישלוהבריאותיותכלכליות,הסביבתיות,להשלכותבנוסף
תת-מדינתייםשחקניםלצמיחתתנאיםמייצריםואתניים,כלכליים-חברתייםמתחיםהמחדדיםאיומים"

במדינותבמיוחדנכוןהדברשלטונית.יציבותולערערהמוניתלהגירהלהובילועלוליםטרור,ארגוניכולל
וגידולרעועהמשילותמוסדות,היעדרקבוצות,ביןנרחביםמפעריםגםהסובלותהתיכוןהמזרח

האקלים,משברעםלהתמודדביכולתןמזוזונבדלותהאזורשמדינותבעודבמיוחד.מהיראוכלוסייה
באזורוהביטחוניהאקלימיהחוסןעללהשפיעעלולותהאתגרשלהגבולותחוצותשההשפעותהרי

לעריםאיכריםמיליון1.5שדחקהבצורתרקעעלהשארביןשהחלהבסוריה,האזרחיםמלחמת34כולו.
35זה.בהקשרשימושיתדוגמההיאקיימות,תשתיותעלולחץמתחיםוהחריפה

מדינותשארעםקטריחסישיקוםכוללהאחרונות,בשנתייםהאזוריתהדיפלומטיתהפעילותריבוי
וישראל,מצריםהסעודית,ערבהאמירויות,איחודעםתורכיהיחסינרמול),GCCה-(מדינותהמפרץ
וכמובןאיראן,עםהסעודיתוערבהאמירויותאיחודיחסינרמולהערבי,העולםלחיקסוריהשלחזרתה

גיליוןעל,מבטשביניהם,ומהפוליטיתיציבותאקלים,שינוייבסוריה:למלחמהעשורנח.וקיםעפרוןשירהולנסי,כרמית35
/https://www.inss.org.il/he/publication/syria-climate-changeלאומי,ביטחוןלמחקריהמכון,2021במארס1449,24

34 Sagatom Saha, “How climate change could exacerbate conflict in the Middle East,” MENA Source, Atlantic
Council, May 14, 2019
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/how-climate-change-could-exacerbate-conflict-in-the-middl
e-east/

33 Wehrey, Frederic, and Fawal, Ninar, “in the Middle East and North Africa: Adapting Through Inclusive
Governance,” Carnegie Endowment for International Peace, February 24, 2022
https://carnegieendowment.org/2022/02/24/cascading-climate-effects-in-middle-east-and-north-africa-adaptin
g-through-inclusive-governance-pub-86510
Duenwald et al., 2022

32 Chenar Chalak, “Dust storm hospitalizes thousands across Iraq, Kurdistan Region,” May 16, 2022,
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/160520224

31 Duenwald et al., 2022

30 Ferid Belhaj and Ayat Soliman, “MENA Has a Food Security Problem, But There Are Ways to Address It,”
The World Bank, September 25, 2021
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2021/09/24/mena-has-a-food-security-problem-but-there-are-wa
ys-to-address-it

29 Rutger Willem Hofste, Paul Reig and Leah Schleifer, “17 Countries, Home to One-Quarter of the World's
Population, Face Extremely High Water Stress,” World Resources Institute, August 6, 2019
https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-str
ess

28 Duenwald, Christoph, Yasser Abdih, Kerstin Gerling, et al. "Feeling the Heat: Adapting to Climate Change
in the Middle East and Central Asia." International Monetary Fund (IMF), Departmental Papers 2022, no. 008
(2022). file:///C:/Users/Shira%20Efron/Downloads/ACCMECAEA%20(1).pdf

27 Mekelberg, Y. (2022), ‘Without urgent action on climate change, the Middle East will become uninhabitable’,
TRENDS Research & Advisory, 23 March
2022, https://trendsresearch.org/insight/without-urgent-action-on-climate-change-the-middle-east-will-become-unin
habitable/

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/how-climate-change-could-exacerbate-conflict-in-the-middle-east/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/how-climate-change-could-exacerbate-conflict-in-the-middle-east/
https://carnegieendowment.org/2022/02/24/cascading-climate-effects-in-middle-east-and-north-africa-adapting-through-inclusive-governance-pub-86510
https://carnegieendowment.org/2022/02/24/cascading-climate-effects-in-middle-east-and-north-africa-adapting-through-inclusive-governance-pub-86510
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/160520224
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2021/09/24/mena-has-a-food-security-problem-but-there-are-ways-to-address-it
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2021/09/24/mena-has-a-food-security-problem-but-there-are-ways-to-address-it
https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-stress
https://www.wri.org/insights/17-countries-home-one-quarter-worlds-population-face-extremely-high-water-stress
https://trendsresearch.org/insight/without-urgent-action-on-climate-change-the-middle-east-will-become-uninhabitable/
https://trendsresearch.org/insight/without-urgent-action-on-climate-change-the-middle-east-will-become-uninhabitable/
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האיומיםעימות.פניעלשיחמעדיפותזהבשלבהאזורמדינותכיאינדיקציהמהווים–אברהםהסכמי
בנובמברבמצרייםשהתקיימהCOP27האקליםוועידותהדיפלומטיותהנסיבותבשילובהאקלימיים,

מובנהתמריץמייצרים,2023בנובמבר-דצמברהאמירויותבאיחודלהתקייםשצפויהCOP28ו-2022
36תוך-אזורי.פעולהלשיתוף

הקשוריםובנושאיםסביבתיפעולהלשיתוףרשמיותאזוריותמסגרותקיימותהבא,החלקשמדגיםכפי
בתחומיםהפעולהשיתוףשדרוגפוטנציאלקייםכימסמןהייחודיהנסיבותשילובואולם,אקלים.לשינויי

ייעודיים.פורומיםבנייתלכדיעדאלו

ישראלובליעםהתיכון,במזרחאזורייםפורומים.5

מהליגהרבות.שניםלאורךהתיכוןהמזרחבאזורגםקיימותצדדיםרבפעולהלשיתופיאזוריותיוזמות
שלהפעולהשיתוףמועצתכמויותרקטנותאזוריותהתארגנויותדרך,1945בשנתשהוקמה37הערבית
ישראלהאזוריותהמסגרותבמרבית.70-80ה-בשנותשהוקםהמג'רבמדינותופורום38המפרץמדינות

הישראלי-פלסטיניהסכסוךתחתמזאת,יתרהמוסלמית.אוערביתשאיננהמשוםהשתלבה,לא
שיתוףישראל.נגדלפעילותמצעשימשואףהערבית,הליגהעלבדגשאזוריותמסגרותהמתמשך,

Baghdad(פעולהלשיתוףבגדדכנסהואיחסיתחדשאזוריפעולה Conference for Cooperation
and Partnership,(בראשבינלאומייםשחקניםוכןישראל,ללאהאזור,מדינותאתיחדהמביא

אזוריתיציבותלטובתפעולהשיתוףלקדםמנתעלכןוכמולעיראק,יציבותלהביאכדיובראשונה
39רחבה.

קודםשהוזכרלאקופיסבנוסףואקלים,סביבהבנושאיהממוקדותנוספותאזוריותיוזמותגםישנן
להגנתאיראןכוללמדינותשמונהביןהפרסיבמפרץפעולהשיתוףארגוןלמשלכךלא-ממשלתי.כארגון

Regional(מזיהומיםהימיהמרחב Organization for the Protection of the Marine
Environment,(40אקליםשינויהשפעותלנושאהמוקדשלאו"םערבמדינותביןפעולהשיתוףארגוןוכן

Regional(הערביבעולםהמיםמשאביעל Initiative for the Assessment of the Impact of
Climate Change on Water Resources and Socio-Economic Vulnerability in the Arab

Region – RICCAR.(41

Saudi(הסעודיתערבבהובלתהירוקההיוזמההיאלכותרותשעלתהנוספתדוגמה Green
Initiative,(מתוכנניםושבמסגרתההמדבור,ובתופעתהאקליםבשינויילהיאבקכדי2021ב-שהושקה
פיננסישוקיצירתלצדביולוגי,מגווןעלושמירהמתחדשות,אנרגיותקידוםעצים,לנטיעותפרויקטים

41 Regional Initiative for the Assessment of Climate Change Impacts on Water Resources and
Socio-Economic Vulnerability in the Arab Region (RICCAR) - https://riccar.org/index.php/riccar

40 https://ropme.org/ Regional Organization for the Protection of the Marine Environment -

39 Italian Institute for International Political Studies (USPI), The 2nd Baghdad Conference: A starting point for
regional stability? December 22, 2022
https://www.ispionline.it/en/publication/2nd-baghdad-conference-starting-point-regional-stability-37114

GCC-Gulf(המפרץמדינותשלהפעולהשיתוףמועצת38 Cooperation Council(כווית,מדינותששבתוכהמאגדת)ערב
מלחמתבמהלךהאזוראתלייצבכדי80ה-בשנותהוקמההיאוקטר).בחרייןעומאן,הערביות,האמירויותאיחודהסעודית,

וכלכליים.ביטחונייםפעולהשיתופיהידוקבאמצעותעיראק-איראן

מדינות22מאגדתוכיוםמדינות7שלכפורוםהתחילההיא,1945בשנתוהבריטיםמצריםע"יהוקמההערביתהליגה37
אפריקה.וצפוןהתיכוןהמזרחבאזורערביות

36 Efron, Shira. A MENA regional approach to address the implications of climate change, ‘Building a
Cooperative Regional Security Architecture in the Middle East’, Chatham House, October 20, 2022,
https://kalam.chathamhouse.org/articles/a-mena-regional-approach-to-address-the-implications-of-climate-ch
ange

https://riccar.org/index.php/riccar
https://ropme.org/
https://kalam.chathamhouse.org/articles/a-mena-regional-approach-to-address-the-implications-of-climate-change
https://kalam.chathamhouse.org/articles/a-mena-regional-approach-to-address-the-implications-of-climate-change
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התיכוןהמזרחמדינותאתלאחדמבקשתהיוזמהועוד.ירוקותחובאגרותהנפקתבפחמן,לסחר
42עתידית.להשתלבותמענייןכרזהואךכיוםביוזמהחברהאינהישראלפעולה.לתוכנית

ישראללמשל,שונים.אזורייםבפורומיםהאחרונותבשניםמשתתפתאכןישראלאלו,יוזמותלעומת
מספרעלוחתומההתיכון,היםעלבהגנההעוסקתרב-צדדיתמסגרתברצלונה,באמנתשותפה

מרכזיםשישהפועליםהאמנהתחתבפסולת.וטיפולוסחורות,אוניותתנועתכגוןבנושאיםפרוטוקולים
נציגיםופעילויות.אירועיםומרכזיםמעגלית,וכלכלהביולוגימגווןכמומקצועייםבנושאיםהעוסקים
אזוריים,נציגיםפוגשיםהםשםהאמנהשלבכנסיםמשתתפיםהסביבהלהגנתהמשרדשלמקצועיים

בעיקרשלהםמהידעתורמיםישראליםנציגיםמהמפגשיםבחלקוסוריה.לבנוןכמואויבממדינותאף
ישראל,לתרום.ייחודייםוידעמומחיותכבעלתהמדינהאתהממצביםמים,וניהולהתפלהבנושאי

לאמנה,חברותדמימשלמתולמפגשים,לאמנהגדולהחשיבותמייחסתהתיכון,היםמאגןכחלק
המרכזיתהמזכירותמולהקשראתשמנהליםהסביבהלהגנתבמשרדייעודייםתפקידיםבעליוהגדירה

בחלקהמקצועי).לתפקידםבהתאםנבחריםבמפגשיםהישראליםוהנציגיםגמישותשנשמרת(אף
אךפלסטינים,נציגיםשלהאשמותעםלהתמודדנאלציםהישראליםהנציגיםוהמפגשים,מהכנסים

43מפוליטיקה.ומנוטרליםמקצועייםנותריםהמפגשיםלרוב

EMGF(התיכוןהיםאגןבמזרחהאזוריהגזפורוםהואחלקבולוקחתשישראלנוסףמשמעותיפורום
- East Mediterranean Gas Forum.(2020בספטמברפורמליתשנוסדבינלאומירשמיארגוןזהו

הטבעיהגזמאגריאנרגטי.ביטחוןולקדםהאזוריהגזשוקאתלפתחהינההמוצהרתומטרתובקהיר,
כרוכהוהיתהשנים,שלושכמעטארכההפורוםהקמתזו.במסגרתמעמדהאתמחזקיםישראלשל

לגביבשאלותלמשלכמוהישראלי-פלסטיני,בהקשרבמיוחדשונות,מורכבויותעםבהתמודדות
זכותישמדינהלכלהגזבפורוםכמדינה.בפורוםנרשמתהיאוהאםהפלסטינית,הרשותשלמעמדה

החלטה-אברהםהסכמיעלחתימתםלאחרהאמירויותאיחודכניסתעלוטוהטילווהפלסטיניםוטו,
מקצועיותבסוגיותרקלעסוקמאפשרספציפיבנושאהגזפורוםשלמיקודולקבל.נאלצהשישראל
ביןהמקצועייםוקשריםהיחסיםבשיפורהפוטנציאלאתמדגיםהגזפורוםפוליטיות.סוגיותולנטרל

נמצאתלאאךשותפההיאשבהזובמסגרתומצרים.ישראלביןבמיוחדמקצועיים,ומשרדיםממשלות
44החברות.המדינותביןתלותיחסיבהשישבינלאומיתממסגרתכחלקלהתנהללומדתישראלבחזית,

EMME-CCI(הקפריסאיתהיוזמההיאבאזורנוהמקודמתהאקליםבתחוםמאדמשמעותיתיוזמה -
The Eastern Mediterranean and Middle East Climate Change Initiative.(היוזמה

באמצעותישראלכוללמהאזור,מדינות19בהושותפותקפריסיןממשלתידיעלמובלתהקפריסאית
אקדמיודרגממשלתידרג–דרגיםלשנימחולקתהיוזמההסביבה.להגנתוהמשרדהחוץמשרדנציגות

נושאיותקבוצות13במסגרתהמלצותמסמכיוגיבושמדעיידעבנייתסביבנסובהעשייהעיקרמקצועי.
מפגשלאחרבסוף,45וישראל.לבנוןאיראן,הסעודית,מערבכוללמהאזורמדעניםפעולהמשתפיםבהן

פעולהלשתףהנכונותבדברמשותפתבהצהרהשהסתכםCOP27ב-ממשלותוראשישריםבדרג
למדינותפעולהתוכניתגיבוששייעודוהבאלשלבעברההיוזמה46האקלים,משברעםבהתמודדות

עליונהומועצההפעילותבניהולתעסוקאשרמזכירותהכולליםמנהליםמוסדותוהקמתהשותפות
בנקיטתמחויבותאינןהשותפותשהמדינותהיאהמנחההתפיסההשונות.מהמדינותנציגיםשתכלול

46 https://www.gov.il/he/departments/news/climate_change_meeting_environment_ministers_from_region

כאן:לקרואאפשרהעבודהקבוצותעלעוד45
https://www.gov.il/BlobFolder/news/climate_change_meeting_environment_ministers_from_region/he/news_f

iles_2022_Concept%20Note%20and%20Scoping%20Profiles%20211213.docx_.pdf

רשותהאנרגיה,במשרדתפקדיםבעלימספרעםראיונותעלמתבססבתוכוישראלשלמקומהועלהגזפורוםעלמידע44
.הגז.ותעשייתהחשמל

הסביבה.להגנתמהמשרדתפקידיםבעליעםראיונותעלמתבססברצלונהבאמנתישראלהשתתפותעלמידע43
/https://www.greeninitiatives.gov.sa/mgi-summitהסעודית:היוזמהאתר42

https://www.gov.il/he/departments/news/climate_change_meeting_environment_ministers_from_region
https://www.gov.il/BlobFolder/news/climate_change_meeting_environment_ministers_from_region/he/news_files_2022_Concept%20Note%20and%20Scoping%20Profiles%20211213.docx_.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/news/climate_change_meeting_environment_ministers_from_region/he/news_files_2022_Concept%20Note%20and%20Scoping%20Profiles%20211213.docx_.pdf
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פעולהשיתופיליצירתוהזדמנויותמסלוליםמגווןהמאפשרתבתשתיתשמדובראלאמסוימות,פעולות
47החברות.המדינותביןהתנדבותיים

בחריין,האמירויות,איחודנציגיבהזמנתאזוריפעולהשיתוףמהלךהשיקהישראלכשנתייםלפני
המפגשלאחרחוץ.שריבדרגבנגבפסגהלמפגשכמשקיפה,ארה"בובהשתתפותוסודן,מרוקומצרים,
פעםכללשנהאחתיתכנסאשרהאמורות,המדינותשלרב-צדדיפורוםהנגב,פורוםאתלבנותהוחלט
,2022ביוניבבחרייןרשמיתשהושקהפורום,במסגרתמדברית.ובעיראחרתמדינהשלבאירוח
חינוך,בריאות,ומזון,מיםביטחוןאנרגיה,האקלימי:לנושאנושקותשחלקןעבודהקבוצותששהוקמו

שלוהמטרותהתכנים48מדינות.שתיידעלבמשותףמובלתעבודהקבוצתכלוביטחון.תיירות
Atlanticה-האמריקאיה-המחקרמכוןהחלבתהליךלסייעמנתועלעבודהבתהליכיעדייןהקבוצות
Councilה-בפרויקטN7,שיקדמואזורייםלפרויקטיםרעיונותלהציעכדימהאזורמומחיםשמביא

להצטרף.סירבהכהעדאךולפורום,בנגבהפסגהלמפגשהוזמנהירדן49הרשמיות.העבודהקבוצות
מביעותהחברותהמדינותכלולאאיטיתהנגבבפורוםההתקדמותבארה"ב,גורמיםעםראיונותפיעל

ואיחודישראלבין2023במרץשנחתםחופשיסחרהסכםכמוהישגיםנוכחגםזו.בשותפותעניין
להתקייםהיהשאמורהנגבפורוםשלשריםבדרגמפגשמתעכב.הרחבהפעולהשיתוףהאמירויות,

הזמנהעיכובשליותרכלליתממגמהכחלקהנראהככלחדשה,להודעהעדנדחה2023במרץבמרוקו
בחריין,האמירויותאיחודשלופניותגינוייםהאמירויות,לאיחודנתניהובנימיןישראלממשלתראששל

עם50אברהם.הסכמישלוהתקררותהפלסטינים,מולישראללהתנהלותבנוגעלאו"םוירדןמצרים
הזדמנויותטומןהעבודה,דרגיביןהפעולהושיתוףהפורוםמתמקדשבהםהמקצועייםהנושאיםזאת,

אזוריתכמסגרתהנגבפורוםולביסוסמשותפים,אתגריםאודותאזוריתחשיבהלקידוםחשובות
הדיפלומטיים.החסמיםובמיוחדאתגריםמגווןעללהתגבריצליחושהצדדיםבמידהמובילה,רב-צדדית

התיכוןבמזרחאקלימייםפורומיםלסוגירעיונות.6

ביצירתפוטנציאלקייםחברה,אףישראלשבחלקןאזוריות,פעולהשיתוףמסגרותשקיימותאףעל
המזרחבמדינותשיתמקדבכךהקפריסאית,מהיוזמהלהיבדלזופורוםעלייעודי.אזוריאקלימיפורום

רבים,יתרונותשלהאפשרותגםזוכיאםהתיכוןהיםלאגןהמרחיבהבגישהדווקא(ולאוהתיכון
פחותהקפריסאיתשהיוזמהובנושאיםבאדפטציהוכןהקפריסאית)מהיוזמההנגזרתכתת-יוזמה

הראשוןלקדם.יכוליםאזורייםאקלימייםשפורומיםפעולהשיתופיסוגישנילהגדירניתןבהם.ממוקדת
במזון,חמורמחסוראושריפותהצפות,כדוגמתאקלימיים,חירוםלאירועיהאזוריתהתגובהשיפורהוא

משברבמניעתהואפעולהשיתוףשלהשניהסוגהדדי.לסיועתשתיתמיסודבאמצעותלמשל
למדינותזמינותםושיפורהמשאביםהגדלתתוךשוניםאקליםלתרחישיהאזוריהחוסןשיפורבאמצעות

לאנרגיותמעברמים,מקורותעלשמירהקיימא,בתאזוריתחקלאותבהקשריכוללהשותפות,
הייחודיותואסטרטגיותטכנולוגיותשלואימוץוהשקעהאספקהשרשראותשלחוסנןשיפורמתחדשות,

התיכון.המזרחלאתגרי

נושאיםמייצגיםבעתבהאךהאזור,מדינותכלעבורקריטייםהםחוסןובנייתלאסונותשמענהמכיוון
ביןגםפעולהשיתוףשללהזדמנותלהפוךעשויהאקליםמשברבמחלוקת,שנוייםהפחות"רכים"

50 AFP, Morocco increasingly struggles to balance Israel ties with support for Palestinians, March 29, 2023
https://www.timesofisrael.com/morocco-increasingly-struggles-to-balance-israel-ties-with-support-for-palestini
ans/

1700,22גיליוןעל,מבטלנורמליזציה,"גובראתגרמסתמןלאבו-דאבי:חווארה"ביןדקל,אודיזלאיט,אילןגוז'נסקי,יואל
/https://www.inss.org.il/he/publication/huwara,2023במארס

49 N7 Initiative - https://www.atlanticcouncil.org/n7-initiative/

48 https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1861_2022
/https://emme-cci.orgהקפריסאית:היוזמהלאתר47

https://www.timesofisrael.com/morocco-increasingly-struggles-to-balance-israel-ties-with-support-for-palestinians/
https://www.timesofisrael.com/morocco-increasingly-struggles-to-balance-israel-ties-with-support-for-palestinians/
https://www.inss.org.il/he/publication/huwara/
https://www.atlanticcouncil.org/n7-initiative/
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec1861_2022
https://emme-cci.org/


2023אפרילעפרון,ושירהרפפורטבראקלים,שינוייעםלהתמודדותאזוריפורום11

מצרים,,פלסטינים,ירדןישראל,-הקרובותהאזורמדינותאתלכלולעשויכזהפורוםבעימות.מדינות
האתגריםלאורוסוריה.לבנוןגםובעתידתורכיההסעודית,ערבבחריין,האמירויות,איחוד

בתמיכהאךועסקית,אזרחיתחברהנציגישלפעולהבשיתוףלהתחיליכולכזהפורוםהדיפלומטים,
לסייעמדינות,ביןקשרערוציבבנייתלסייעיכולכזהפורוםכיהבנהמתוךממשלתית,כלכלית

בהקמתמשאביםתשקיעשישראלמומלץרשמית.למסגרתלהתפתחבעתידואףבדה-אסקלציה,
זאתובמקוםהאזור,ממדינותחלקעםמתחיםלאורהקלעיםמאחוריתישאראךובהובלתוכזהפורום

בינלאומי.לשחקןאוהאזורי)הגזבפורוםעושהשמצרים(כפילהובילאחראזורילשחקןתאפשר

מזרח-תיכוני:אקלימילפורוםמוצעיםפעולהשיתופי

הפלסטינית,הרשותישראל,(למשלהאזורמדינותכיום,כבר–אקלימייםחירוםבאירועיסיוע●
עםבהתמודדותבעיקרקיצון,אווירמזגבאירועילזוזומסייעותוירדן)מצריםקפריסין,תורכיה,
האקלים,שינויילאורובעוצמתםאלואירועיםבתדירותהצפויהבעלייהבהתחשבענק.שריפות

לפתחיכולהזומסגרתנוספות.לשותפויותולהרחיבובתחוםהקייםהפעולהשיתוףאתלמסדמוצע
תפיסתפיתוחמשותפים,ותרגיליםהכשרותולאפשראד-הוק,שאינםסדוריםהדדייםסיועמגנוני

יוכלכזהפורוםואווירי).יבשתיכבאיותצי(למשלמשותפתנכסיםוצבירתמשאביםאיגוםלחימה,
והאזורית,העולמיתההתגייסותשהדגימהכפיאדמה,רעשכגוןאחריםחירוםבאירועיגםלסייע
2023.51בפברוארבתורכיההאדמהרעידתלאחרישראל,שלזוכולל

קיצוניאווירמזגאירועיעלמוקדמתלהתרעהאזוריותמערכותשיפתחאזוריאווירמזגפורום●
תוכלהתרעהשםעזה,כמובאזוריםכוללגבולות,חוצותהשפעותניתוחילשםאלומערכותוחיבור
משטפונות.וברכושבנפשפגיעותבמניעתלסייע

חקלאותביניהןלאזור,הייחודיותהאקליםבעיותעםלהתמודדותייעודיופיתוחמחקרמרכז●
מחקרמרכזחשמל.ובתשתיותסולאריתאנרגיהבייצוראבקסופותשלפגיעתןומיתוןמדברית
SESAME(בירדןהחלקיקיםמאיץמודלבסיסעללהתפתחיכולופיתוח - Synchrotron-light for

Experimental Science and Applications in the Middle East(2017ב-בירדןשנוסד,
איראן,הפלסטינית,הרשותמישראל,מדעניםומחברהאו"ם,ובשיתוףהאירופיהאיחודבמימון

52המאיץ.באמצעותפיסיקהתחומיבמשותףהחוקריםוירדן,מצריםתורכיה,

יבואמקורותשלמשותףגיווןידע,החלפתופיתוח,מחקרהיתרביןשיכלולאזורימזוןביטחוןפורום●
מזון,בזבוזהפחתתאספקה,שרשראותשלחוסנןשיפורבהם,תלויותהאזורמדינותשרובמזון

והתחייבויותאזורידגניםסחרמרכזשלההיתכנותבחינתהסחורות,בשוקפיננסיפעולהשיתוף
משבר.בזמןלסייעואףמזוןיצואמהגבלותלהימנע

התיכוןהיםאזורהאדום.היםבשילובגםאולבדהתיכוןביםאםביןימיותמערכותעלהגנהפורום●
מטר1ל-אףמסוימיםתנאיםתחתלהגיעשעשויההיםפניעלייתעםאקליםלשינוייבמיוחדפגיע

שיסכנוולהצפותהחוףבאקוויפרמיםומקורותקרקעותלהמלחתולהביאהמאה,אמצעעד
באלג'יריהאלג'ירבמצרים,אלכסנדריההעריםאתלצייןנהוגזהבהקשראדם.בניומיליוניתשתיות

תוניסיה.שלהתיירותואזורימחופיגדוליםלאזוריםבנוסףבמיוחד,לפורענותכמועדותבלובובנגזי
והקהילותהחייםבעליעלהמשפיעבאופןהטבעיותהמערכותאתמשנותגבוהותיםטמפרטורות
בדגשהקפריסאיתליוזמהלהתחבריוכלהתיכון,היםלאתגרישיוקדשפורום,מהים.המתפרנסות

53מדיניות.החלטותקבלתלתהליכימחקרהטמעתעל

53 Efron, Chatham House, 2022
:sesameה-עלנוסףלמידע52 https://www.sesame.org.jo/about-us/what-is-sesame
51Ynet,2023בפברואר14בטורקיה,"האדמהרעשלנפגעיבישראלהגדולהאזרחיהחירוםסיוע"מבצע
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והמלצותסיכום.7

ובאזורבעולםאזורייםפורומיםסקרתצורותיו,מגווןעלהאזוריהפורוםקונספטאתהציגזהמסמך
להקמתרעיונותוהציעובחסרונותיהם,ביתרונותיהםכאלו,פורומיםשלבחשיבותםדןהתיכון,המזרח
תלותיחסיומגבירמדינהכלשלניכרתמשאביםהשקעתדורשאמנםאזוריפורוםאזורי.אקליםפורום

סיכויבעלמדינות,ביןישירתקשורתערוץבהיותובמיוחדחסרונותיו,עלעוליםיתרונותיואךהדדיים
שלבהקשרבמיוחדנכוןהדברהמדיני.החוסןובעקיפיןהאזוריהחוסןולשיפורפעולהשיתופילחיזוק
ההיסטוריה,לאורךהאזוריותהמסגרותמרובשהוחרגהאףושעלבמרחב,להיטמעהשואפתישראל

בפורומיםשילובהמאפשריםרביםאזורייםשחקניםעםולא-רשמייםרשמייםקשריםכעתמקיימת
שלהגבולותחוצהאופיואתולמנףהפוטנציאלאתלמצותכדיואולם,תקדים.חסרבאופןרב-צדדיים

לבתשומתתקדישישראלכימומלץהאזוריות,הדיפלומטיותהנסיבותבשילובהאקליםמשבר
וההמלצותהתובנותיישוםתוךאקלימיאזוריפעולהשיתוףלקדםותפעללנושא,נדרשיםומשאבים

הבאות:

הקיימותהפעולהשיתוףמסגרותבסיסעללקדםשניתןפרקטייםצעדיםתיעדוף

מדינייםאינטרסיםלמנףיכולהבסיסןועלאזוריותהתארגנויותבמספרשותפההיוםכברישראל
במסגרתופיתוח,בתהליךכרגענמצאלמשל,הקפריסאית,היוזמהשלהמדיניהחלקואקלימיים.

אחדאתלרכזתתנדבישראלכימוצעאחריות.תחומיעצמןעלולקבללהובילמתבקשותמדינות
ומים.חקלאותכמומובהקיםיתרונותישלישראלבהןתחומיםעלבדגשהיוזמה,שלהפעילותמערוצי
אקלימייםנושאיםעלדגשיושםהנגב,פורוםשלהעבודהקבוצותאלהתוכןביציקתכימומלץבנוסף,

עירונייםחוםואייאקליםואבק,חולסופותמדבור,עםהתמודדותכמוהתיכוןהמזרחלמדינותהחשובים
מתחדשותבאנרגיותלעיסוקמצעולשמשהמקורילמנדטמעברלהתרחביכולהגזפורוםגםועוד.

ביוזמהלהשתלבתנסהשישראלכדאיבעבר).עלהכבראשר(רעיוןפחמןדלתלכלכלהומעבר
Track(שניבערוץדיפלומטיהבאמצעותואףהסעודית two(שאםחשובבגדד.כנסלמאמציתתחבר

היוזמותאתשישליםובאופןבהתחשבותזאתשתעשהחדש,אקליםפורוםהקמתתיזוםישראל
עםיחדזאתושתעשהקיימת,מסגרתשלהחלפהכניסיוןשתיתפסובצורהבדורסנותולאהקיימות
וגם.גםאובינלאומיותאואזוריותשותפות

הצלחהסיפוריוחיפושהאזרחיתבחברהתמיכה

רב-צדדיתלמסגרתבהדרגהלהפוךיכוליםשוניםומפגשיםהתארגנויותכימלמדהעולמיהניסיון
בתמיכהוכןרשמייםבלתיפעולהושיתופיבכנסיםמדיניתבהשתתפותחשיבותישנהכןועלקבועה,
ישראלכימוצעכן,כמואזוריים.פעולהבשיתופיהמעורביםפרטימגזרושחקניאזרחיתחברהבארגוני

יותר.משמעותייםפעולהלשיתופילהרחיבשניתןצנועים,אפילוהצלחה,סיפוריותחפשבהדרגהתפעל
Prosperity(ההפוךבכיווןמותפליםמיםתמורתלישראלמירדןהסולאריתהאנרגיהמכירתפרויקט

Blue and Green(הסכםלכדישפותחאזרחית,חברהארגוןבאקופיס,שהחלהליוזמהדוגמההוא
הפלסטינית.הרשותאתלכלוללהרחיבואףואולילמצותושחשובחשובמדיני

התיכוןהמזרחעמיממשפחתלחלקישכון"לבדדמ"עםגישה:שינוי

מיצירתוחוששתיחסית,בודדבאופןבאזורלפעולרגילהשהיאהואישראלמדינתשלהמאפייניםאחד
מקורותשללגיבוידואגתהיאאי:כמדינתרבהבמידהמתפקדתישראלאחרות.מדינותעםתלותיחסי
כי(אםשכנותיהעםמצומצמיםמסחרקשריומקיימתלסביבתה,ברשתותמחוברתאינהוחשמל,מים

מגמותלשנותעשוייםהאמירויותאיחודעםהחופשיהסחרוהסכםירדןעםמים-תמורת-אנרגיההסכם
מסגרותפניעלדו-צדדייםקשריםמעדיפהישראלהגלובלית,בזירהוהןהתיכוןבמזרחהןאלו).

תפישהמתוךוכןאחריםבינלאומייםובמוסדותבאו"םאנטי-ישראליתגישהלאורהשארביןרב-צדדיות,
דו-צדדיים,ביחסיםגםיותר.טובהבצורההישראלייםהאינטרסיםאתלשרתיכוליםדו-צדדייםשיחסים



2023אפרילעפרון,ושירהרפפורטבראקלים,שינוייעםלהתמודדותאזוריפורום13

לישראלהאזוריבמרחבבפטרונות.אלאכשותפהמתנהגתאינהשהיאישראלכלפילעתיםנטען
שמדינותההנחהעלמבוססיםאזוריפעולהלשיתוףמרעיונותיהורביםבג'ונגל""וילהשלמנטליות

הנחהמנקודתתצאשישראלחשובהישראלים.והידעהטכנולוגיהמהיכולות,להנותישכילורקהאזור
שישראלכדאיכן,כמועבורה.גםבמעלה,ראשוןמשותףאינטרסהואאזוריאקלימיפעולהששיתוף

ללמודישראלעלבחזית.להיותלאמתילבחורותשכילאחרות,ממדינותללמודתבקשבענווה,תנהג
הדדיים.תלותיחסיולפתחלהתפשרוכיצדפעולהבשיתופיולתמוךלמסדכיצד

אזוריתלהשתלבותחסםמהווהעדייןהישראלי-פלסטיניהסכסוךכיהכרה

הסכסוךהואבכללהתיכוןובמזרחאזורייםבפורומיםישראליתלהשתתפותהחסמיםאחד
להגיעמבליערבמדינותעםנורמליזציהלקדםשניתןלהוכיחמבקשתאמנםישראלהישראלי-פלסטיני.

קשרמקשירתלהימנעכדימהדיפלומטיהמקצועיהפןאתלנתקמבקשתולרובהפלסטינים,עםלשלום
הפלסטיניםאםאףקשורים.הדבריםאולם,הפלסטינים.עםיחסיהלביןאחרותמדינותעםיחסיהבין

נחשביםעדייןהםמתוחיםשבזמניםהרישגרה,בימיערבמנהיגישלהעדיפויותסדרבראשאינם
מרוקובבחריין,מנהיגיםשלהאחרונותהתגובותשמדגימותכפיהערביתהקהלבדעתחשובכנושא
54גביר.בןואיתמרסמוטריץ'בצלאלהשריםכמוקואליציהחברישלוצעדיםלאמירותהאמירויותואיחוד

אתשמדגיםמהפלסטינים,לצדישראליםיושביםהקיימותהאזוריותמהמסגרותבחלקואולם,
ופלסטיניתהישראליתהחברותיחד.לעבודהיכולתואתהצדדיםשנישלהמשותפיםהאינטרסים

יהיוהפלסטיניםכימומלץולכןלבחור,צורךבלילהשתתףאחריםלשחקניםמאפשרתבפורומים
חיוביתדוגמהלשלבם.קשהיותרמאוחרכיהפעולה,שיתוףעיצובשלהראשוניםמהשלביםשותפים
שבוהנגבפורוםלעומתהראשונים,מהשלביםחבריםהיוהפלסטיניםשבוהגז,פורוםהיאזהבהקשר

מפחיתואףירדן,עלגםאםכילהצטרףעליהםרקלאשמקשהבאופןהפלסטיניםשותפולא
והרשותישראלחברותשבהןהמסגרותאמנםפעיל.באופןלהשתתףהמצריתמהמוטיבציה
אךברצלונה),באמנתהאו"ם,EMGFב-מצרים(למשל,אחריםשחקניםבידימובלותהפלסטינית

בפרויקטיםתמיכהלהשיגכדימשותףבפורוםחברותםאתלמנףיחדיויכוליםוהפלסטיניםישראל
מדובראםאףגבולות.חוציפעולהושיתופימים,מקורותעלהגנהפלסטינית,עצמאותהמפתחים

אולישניתןהצדדיםביןאמוןיחסיבגיבושלתמוךיכוליםכאלופעולהשיתופיצרים,מקצועייםבנושאים
מדיניים.הישגיםלטובתמשופרותפוליטיותבנסיבותלמנף

54 Joseph Epstein, “Why the Abraham Accords Are in Danger,” Newsweek, March 31, 2023
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