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*1לבניאורניוד"רקיבריקרועיד"רעורכים:

ינואר-יוניבחודשיםישראלשלהאזוריתמדיניות-החוץאתשאפיינומרכזיותמגמותמציגזהמסמך
מלחמהמתמשכתבהבתקופההשישית.נתניהוממשלתלעבודתהראשונההשנהחציזו.2023

שינוייםכאשרלאוטוקרטיים,הדמוקרטיםהכוחותביןהעולםאתהמחלקתבאוקראינה
וערבאיראןביןבהצלחהמתווכתוסיןהתיכוןבמזרחהבריתותמערכתאתמשניםגאו-פוליטיים
הרכבהאלוהיופעולה,לשיתופיודוחפותגוברותהאקליםמשברהשלכותוכאשרהסעודית,
והרחיקובעולם,ומעמדהישראלשלהחוץיחסיעלמכליותרשהשפיעוהממשלהשלומדיניותה

שלוהעמקהמשטריתהפיכהקידמההממשלההדמוקרטיות-ליברליות.המדינותממועדוןאותה
להמשיךניסיוןנעשהרבה;בינלאומיתולביקורתארה"בעםגוברלמתחשהביאווהסיפוחהכיבוש
הפעולהושיתוףובינלאומיים,אזורייםכוחותשלבסיועהישראלי-פלסטיניהסכסוךאתולנהל

הסוגייהאךנמשך,הנורמליזציהמדינותעםהיחסיםקידוםנשמר.וירדןמצריםעםהאסטרטגי
הרב-צדדיות.המסגרותשלכינוסןועללתהליךנוספותמדינותצירוףעלהקשתההפלסטינית

ללכתוניסיונההאיראני,לגרעיןביחסעמדתהאתלאמץנוספותמדינותלשכנעהתקשתהישראל
עםהיחסיםשיקוםתהליךבמערב.גוברתביקורתכלפיהעוררבאוקראינהבמלחמההטיפות""בין

בחיזוקהמשיכההממשלהאינטרסים;בסיסעלפעולהשיתופיבקידוםוהתחלףנעצראירופה
שולחןלידממקומווהורחקהוחלשהחוץומשרדוקפריסין;יווןתורכיה,עםבו-זמניתהיחסים

ההחלטות.מקבלי

המגמותפירוט

המערבבמדינותהמשטריתההפיכהוניסיוןהממשלההרכבעלמחירמשלמתישראל.1
ואישיכלכלניםמשפטנים,מחוקקים,מדינות,ראשיכוללהמערבי,בעולםרבים-הליברליות

העולם.ברחבייהודיותוקהילותמוסדותגםוכךבישראל,המשטריתההפיכהנגדיצאוורוחציבור
הממשלהראשנפגע.שלההאשראיודירוגהבינלאומיים,הדמוקרטיהבמדדיהתדרדרהישראל
ישראל.שלהטובותידידותיהידיעלהוחרמושריםומספרהעולם,בבירותלהתקבלהתקשוושריו
מצדגוברתובביקורתהמערב,במדינותבביקוריהםובמחאהבהפגנותנתקליםהממשלהנציגי

מארחיהם.

הכיבושאתומעמיקהסיפוחמקדמתהממשלההבינלאומיתהקהילהשלגינוייםמולאל.2
בנייהוקידמהלסמוטריץ'הבנייהסמכויותאתהעבירההממשלה-תקדיםחסריוהיקףבקצב

בגדהההתנחלויותלפיתוחמשמעותיתהעדפההמדינהבתקציבהעניקהבהתנחלויות,מסיבית
להתחייבותבניגודבחומשחדשהקבעהתיישבותוקידמהההתנתקותחוקאתביטלההמערבית,

עלמבוססזהמסמךמיתווים.מכוןסמנכ"ליתהיאלבניאורניד"רמיתווים;מכוןשלהמחקריםמנהלהואקיבריקרועיד"ר*1
והפלסטינים,ישראליחסיאתחודשמדיושסוקרמיתוויםמכוןשמפרסםהדיפלומטיהדו"חשלהאחרוניםהגיליונותששת
פרידריךקרןבשיתוףמתפרסםהמסמךהחוץ.מערךותפקודהתיכון,היםואגןאירופההתיכון,המזרחעםישראליחסי

פולג,רויטלבינה,ברוךלשנו-יער,רוניתמיר,נדבשק,דניאלקול,ארתורמורסיאנו,גילגורן,נמרודתרמוולהכנתואברט,
ים.ומיכליצחקי,ריףכהנא-דגן,מירב
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ערערהפלסטינים,כלפימתנחליםשלואלימותלפוגרומיםגביתרוחהעניקההאמריקאים,כלפי
מאחזיםלהכשירכדיטרורפיגועיוניצלהא-שריף,הבית/אל-חראםבהרהסטטוס-קוותפיסתאת

לעצורולחצהאלו,צעדיםגינתההבינלאומיתהקהילהנוספים.שלהקמתםולאפשרלא-חוקיים
בהתנחלויות.נוספתבנייה

הפלסטיניתבזירההסכסוךניהוללהמשךובינלאומייםאזורייםבגורמיםמסתייעתהממשלה.3
לסייעהתגייסהואירופה,ירדןמצרים,ארה"ב,ובראשהוהבינלאומית,האזוריתהקהילה-

שתיהתקיימובשלום.הרמדאןאתולעבורביטחוניתהדרדרותלמנועולפלסטיניםלישראל
ישראליםשריםביןהרגעהשיחותוכןא-שייח',ובשארםבעקבהביטחונילתיאוםאזוריותפגישות
להימנעישראלעללחציםוהופעלוהרשות,שלכלכלילחיזוקהצהרותלצדברשותובכירים
ישראלביןנוסףלחימהוסבביחסיבשקטעברהרמדאןחד-צדדיות.ומפעולותבשטחיםמבנייה

וארה"ב.קטרמצרים,בסיועהסתייםבעזההאסלאמיוהג'יהאד

עםהאסטרטגייםהפעולהשיתופינמשכונקודתייםמשבריםונוכחהפלסטיניתהסוגייהבצל.4
הפלסטינית,בזירההסלמהלמנועהבינלאומיבמאמץפעולהשיתפוומצריםירדן-וירדןמצרים
פתרוןלקידוםמחויבותןאתוהדגישוא-שייח',ובשארםבעקבההאזורייםהמפגשיםאתארחו

אלימותואתהישראליהסיפוחהעמקתאתבחריפותגינוהמדינותשתיהפלסטינית.הסוגייה
האנרגיה.בתחוםבעיקרישראל,עםמשותפיםפרויקטיםלקדםהמשיכואולםהמתנחלים,

ירדניפרלמנטחברשלנשקיםהברחתניסיוןאוהמצריהגבולעלפיגועבדמותנקודתייםמשברים
פעולה.בשיתוףנפתרו

הפלסטיניתהסוגייהאךנמשך,ומרוקובחרייןהאמירויות,איחודעםהנורמליזציהתהליך.5
חברותוביןהממשלותביןקודמיםהסכמים-להרחיבוובמאמציםבוופוגעתמעכבתמגבילה,
מישראלהתיירותפעולה,שיתופיקידמואזרחיתחברהארגונינחתמו,וחדשיםייושמועסקיות
העבודהוצוותיבמרוקוביקרורביםשריםלצמוח.המשיךוהסחרנמשכההנורמליזציהלמדינות

הבנייהבעזה,המערכהבירושלים,המתיחותאולם,לעבוד.המשיכוהרב-צדדיותהמסגרותשל
בתהליךיותרלמשמעותיתהפלסטיניתהסוגייהאתהפכובשטחיםוהאלימותבהתנחלויות

הגבירההאמירויותאיחודבשטחים,ישראלפעולותאתגינוהמדינותכאשרהנורמליזציה,
ביקורומתוכננים.פעולהשיתופיונעצרובפלסטינים,הכספיתותמיכתההמדיניתמעורבותה

להר-הבית/אל-חראםגבירבןעלייתבעקבותנדחהבאמירויותנתניהושלהמתוכנןהראשון
הבנייהקידוםנוכחהתבטלהולבסוףפעמיםמספרנדחתהבמרוקוהנגבפורוםופגישתא-שריף,

מקשותהפלסטיניתבזירהפעולותיהכילישראלהבהירווהסעודיםהאמריקאיםבהתנחלויות.
ביניהן.המגעיםבמסגרתהסעודיתוערבישראלביןהנורמליזציהאתלקדםעליהן

-עמדתהאתלאמץנוספותמדינותלשכנעמתקשהאךזירות,במגווןבאיראןנאבקתישראל.6
באיראןפעלההיאשלה.הגרעיןתכניתונגדבאזור,איראןמאמצינגדלפעולהמשיכהישראל
ואזרבייג'אן,טורקמניסטןעםהקשראתחיזקהובלבנון,בסוריהאיראנייםכוחותתקפהעצמה,
ממשלתהרתעה.לצורךארה"בעםמשותפיםתרגיליםוקיימהותורכיה,קפריסיןבשיתוףפעלה
וניסתהאיראן,עלהלחץאתלהגבירנוספותמדינותלשכנעהדיפלומטיבמישורפעלהישראל
דיאלוגשלקיומואףעלכך.לשםבאוקראינהרוסיהשלבמלחמתהאיראןשלתמיכתהאתלמנף

עםהסכםלקראתהתקדמווהאמריקאיםהצדדים,ביןמתיחותנרשמהבנושא,ישראלי-אמריקאי
הגרעין.בסוגייתהאיראנים

לביקורתוזוכהרוסיה,נגדויציאהבאוקראינהמלאהתמיכהמהבעתלהימנעממשיכהישראל.7
לאוקראינהלסייעבניסיונההמשיכהישראל-במערבוהשותפותהאוקראיניםמצדגוברת
תמיכהלקבלתהאוקראיניתלבקשהלהיענותומבלירוסיה,אתלגנותמבליההומניטריבמישור

אתמלגנותנמנעאךבאוקראינהראשוןלביקורהגיעאמנםכהןהחוץשריותר.משמעותית
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בקשתהעםמתכתבותואינןהתממשו,טרםאוויריותהתראהמערכותלספקוהבטחותיורוסיה,
ידיעלהנייטרליתהעמדהאימוץכיהבהירהאוקראינהאוויריות.הגנהלמערכותאוקראינהשל

פרו-רוסית.עמדהלמעשההיאישראל

כשברקעפונקציונליים,יחסיםבקידוםמתחלףהאירופיהאיחודעםהיחסיםשיקוםתהליך.8
נענתהישראל-המשטריתוההפיכההכיבושעלאירופיתוביקורתבאוקראינההמלחמה
מועדנקבעטרםכיאםהאסוציאציהמועצתשלנוספתפגישהלקבועהאירופיהאיחודלהצעת

מנהיגיעםבשיחהמשיכהישראלעמו.משותפיםאזורייםפרויקטיםלקדםוהמשיכהלכינוסה,
עסקאותוקדמהאברהם,והסכמיבאנטישמיותהמאבקהאיראני,הנושאסביבאירופהמדינות

ביןקבועשיחהלנושאהפךהמשטריתההפיכהנושאכאשרבאוקראינה,המלחמהנוכחנשק
בפוליןודודהבהונגריהאורבןשלממשלותיהםעםבקשרעמדהנתניהוממשלתהצדדים.
אתשמקבללהסכםהגעהתוךפוליןעםהיחסיםאתוחיזקההמשטרית,ההפיכהשלבהקשר
השואה.לזיכרוןביחסהפולניהנרטיב

יווןעםיחסיהאתלחזקבה-בעתתורכיה,עםיחסיהעלולשמורלשקםממשיכהישראל.9
נמשךהפלסטינית,בזירההממשלהמהלכיעלתורכיהשלפומביתביקורתאףעל-וקפריסין
וזכתההאדמה,רעידתבעקבותלתורכיהסייעהישראלהמדינות.ביןהיחסיםאתלשפרהמאמץ
עלבדגשוקפריסין,יווןעםהפעולהשיתופיאתלחזקישראלהמשיכהבמקבילכך.עללהוקרה
והאנרגיה.הביטחוןתחומי

המשטריתההפיכהבגיןהממשליםביןהגוברתמהמתיחותלמנועמנסותוארה"בישראל.10
להפיכההתנגדותהאתהביעהארה"ב-המדינותביןלקרעלהפוךהמעמיקוהכיבוש

ביןהבריתמבוססתעליהםהדמוקרטיםהערכיםאתהדגישההממשלה,שהובילההמשטרית
הממשלאתלהרגיעניסתהישראלממשלתרחבה.בהסכמהחקיקהלקדםולחצההמדינות,
והחזרהההתנתקותחוקביטולהמשטרית,ההפיכההמשךלהתערב.ממנוולמנועהאמריקאי

לסמוטריץ',בשטחיםהבנייהסמכויותהעברתלארה"ב,הישראליתלהתחייבותבניגודלחומש
ביןהיחסיםאתדרדרוארה"ב,נגדשריםוהתבטאויותבפלסטינים,המתנחליםשלהפוגרומים

סמוטריץ'האוצרושרהלבן,לביתהוזמןלאנתניהוהישראלית.והממשלההאמריקאיהממשל
נמשכתתמיכהביןלהפרידניסההממשלהממשל.ידיעלהוחרמוגבירבןפניםלביטחוןוהשר

הביטחוניהתיאוםהמשךבארץ,בכיריםביקורילמדינה,75ה-חגיגותדרךלמשלבישראל,
חזרהדרךלמשלוהכיבוש,המשטריתההפיכהנגדפעילותלביןהרצוג,הנשיאוהזמנתוהמדיני

ההתנחלויות.עםאקדמיפעולהאי-שיתוףשלהאמריקאיתלמדיניות

שלניסיונהלאחר-ותקציבומקומועלונאבקההחלטותמקבלימשולחןמורחקהחוץמשרד.11
נתניהוממשלתהקימהמעמדו,אתולשקםהחוץמשרדתחתסמכויותלרכזהקודמתהממשלה

במהלכיםמובילהלדמותהפךאשרדרמר,בראשותאסטרטגייםלענייניםהמשרדאתמחדש
אתהקימההחוץ,שרבתפקידרוטציהעלהממשלההחליטהבנוסף,החוץ.משריותרמדיניים
שותפולאומשרדוהחוץשראזורי.פעולהלשיתוףהמשרדאתוהחלישהההסברה,משרד

תנאיעללהיאבקחזרוהחוץמשרדועובדיהביטחוני-מדיני,בתחוםההחלטותקבלתבתהליכי
בהם.שניתןוהאמוןעבודתם


